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 الاصلاح في بلدان الخليج العربية  : البحرين دراسة حالة
 

 أ.م.د علي دريول محمد
dr. aliajbouri@yahoo.com  

 مدير مركز الدراسات الاستًاتيجية والدولية/ جامعة بغداد                                            

 ابؼلخص:
اصبح ضرورة وحاجة  ، بلابػليج بصورة خاصةلعربية وبلداف يعتبر الاصلاح ضرورة للبلداف ا

، ومشكلات في ابغكم أدت في بعضٍ منها الى مشكلات سياسية بصة، فكثتَ منها يعُاني من بؾتمعية مُلحة
، فاف عدـ الستَ بو وعدـ ابزاذ كومة، وإذا كاف الاصلاح مطلبا  قطيعة شبو كاملة بتُ الشعب وابغ

، واف لم يتحقق ذلك فيمكن أف يار منوومة ابغكم في كثتَ منهانهابػطوات اللازمة لتحقيقو تؤدي الى ا
لاح يؤدي الى اتساع القطيعة بتُ ابغكاـ والمحكومتُ. وبواوؿ البحث تسليط الضوء على اسباب الاص

 .، والبحرين بشكل خاصوضرورتو بالنسبة لدوؿ ابػليج
 ابؼقدمة :

نها يعُاني من مشكلات سياسية ، فكثتَ ملحةبػليج ضرورة وحاجة بؾتمعية مُ بيثل الاصلاح في بلداف ا
كومة، وإذا كاف ، ومشكلات في ابغكم أدت في بعضٍ منها الى قطيعة شبو كاملة بتُ الشعب وابغبصة

نهيار منوومة ابغكم ، فاف عدـ الستَ بو وعدـ ابزاذ ابػطوات اللازمة لتحقيقو تؤدي الى االاصلاح مطلبا  
 .ع القطيعة بتُ ابغكاـ والمحكومتُفيمكن أف يؤدي الى اتسا ، واف لم يتحقق ذلك في كثتَ منها

وإذا كانت مسألة استمرار ابغكم في بلداف ابػليج العربية قد ساعدت على استمرارىا بالرغم من  
... عوامل داخلية بسثلت ية التي تعانيها من قبيل الشرعية، وابؼشاركة السياسيةمشكلات التنمية السياس

، وعوامل خارجية ساعدت على الابقاء بها إلى حد التقديس وعدـ التغيتَوصل الأمر  بهياكل حكم تقليدية
، وطابؼا انها مستمرة لعوامل يؤدي بالقطع إلى انهيارىاعلى أشكاؿ من ابغكم تتسم بالثبات فاف تغتَ تلك ا

صلاح . ولذلك سنعمل على بحث الاح ىو السبيل الامثل بدؿ الانهيارحتى الوقت ابغاضر فاف الاصلا
 .قل الى دراسة الاصلاح في البحرين، ومنو ننتلوفي ابػليج بصورة عامة من حيث الاسباب ابؼوجبة 

، لية )انهيار القطبية الثنائية(، الى الدفع بابذاه الاصلاحأدت التغيتَات في ابؼنوومة الدو  
، وكاف بؽذين صلاحمضافا  الى ازدياد دعوات الاسبتمبر سببا  ايلوؿ/ 11دعوات لو، ومثلت احداث وال

، ولكن ظلت تلك الدعوات دولية النطاؽ والأخذ بها لى الدفع بابذاه الاصلاحاتابغدثتُ اثارا  واضحة ع
، وشكلت احداث ما يسمى بالربيع العربي السبب الرئيس نقاش وتداوؿ حوؿ الصيغ الأمثل لوظلّ مثار 

 لى البلداف وخاصة بلداف ابػليج العربية.وابؼباشر للأخذ بالإصلاح سبيلا  لتقليل اثار ذلك ابغدث ع
 : في معتٌ الإصلاح وإصلاح ابؼؤسساتأولا  

ا يعرفو البعض بأنو إزالة ، كمأو التغتَّ من حاؿ إلى حاؿ أحسن الاصلاح في معناه اللغوي ىو الانتقاؿ
 Institutional. ولتوضيح مفهوـ إصلاح ابؼؤسسات ) الفساد، وإعادة الأمور إلى وجو الصواب
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Reform)ُمفاىيم أخر  قريبة منو، مثل تغيتَ ابؼؤسسات ، ينبغي التفريق بينو وبت 
(Institutional Change)( وتطوير ابؼؤسسات ،Institutional Development) .

يستبدؿ  ، حيث يتم اسقاط ابؼؤسسات القدبية ، وأفولا  جذريا  في الدولة وامجتتمعفتغيتَ ابؼؤسسات يعتٍ بر
 1.وطبيعي في طبيعة واداء ابؼؤسسات ، فابؼقصود بو برستُ تدربهير. أما التطوييدة بساما  بها مؤسسات جد

، ويعتٍ احتكار السلطة أف القرارات الكبتَة ابؼتعلقة بالأمن ابؼؤسسات ىو بؼنع احتكار السلطة وإصلاح
ج دائرة النقاش ، خار وطتٍ، ومبيعات النفط، والصفقات، والعلاقات ابػارجية ىي كلها، بدوف استثناءال

. إلا أف الشكو  قراطية تلقى التًحيب، وىي خطوات استيعاب دبي. ىناؾ حقا  انتخابات وبربؼاناتالعاـ
وفق باتريك سيل و  2ك الأدوات الكافية لتوجيو ابغكاـ.تتزايد خارجيا  من أف ابعمهور لا بيل

(P.Seale" :فإف )نفعة الاقتصادية ، وإذا كانت إحد  عقبات التغيتَ ىي تداخل السلطة السياسية بابؼ
سوؼ تتنازؿ بإرادتها ... فإف قلّة فقط من النخب ابغاكمة ة السياسية ستتبعها خسارة الثروةخسارة السلط
أف فبعد  رفع شعار الاصلاح والتًاجع عنو، ". وأدت العديد من المحددات ابػارجية دورا  في3عن السلطة"

، الذي مثّل ضغطا  قويا  على حكومات دوبؽا وانعكس بؼنطقة"رفعت الولايات ابؼتحدة شعار "دمقرطة ا
ا  من ، بعد أف كاف ىذا ابؽدؼ جزءا  أساسيى طريقة تعاملها مع مطالب الشيعة، تراجعت عنوابهابا  عل

، وقلّل ىذا التًاجع من الضغط ابػارجي على أنومة ابغكم في البحرين والكويت استًاتيجيتها بذاه ابؼنطقة
ل عاـ ، بدا فيها السعودية بخصوص الإصلاح وأثرّ في طريقة تعاطيها مع ابؼطالب الإصلاحية بشكوالعربية 

 4.مطالب الشيعة"
 : عوامل الاصلاح في ابػليجثانيا  

أد  تضافر بؾموعة من العوامل إلى الدفع بالنوم السياسية في البلداف ابػليجية إلى اللجوء إلى  
 لك العوامل أبنها: الإصلاح كحلٍ أو بـرجٍ من اثار ت

 التغيتَ في ابؼنوومة الدولية . -1
أصبحت النوم العربية ابغاكمة مع نهاية الثمانينيات من القرف ابؼاضي أماـ منعطف جديد من التطور 
السياسي ، وبخاصة بعد انهيار ابؼشروع الوطتٍ الذي كانت برملو العديد من ابغكومات العربية . وكانت 

ىي : بزلي ىذه ابغكومات عن تنفيذ خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،  أبرز مواىر ىذا ابؼنعطف
ومن ثم سحبت بنفسها شرعية وجودىا على ابؼستو  الداخلي ، إذ إف استلامها للسلطة كاف مبرره تنفيذ 
 تلك البرامج التي لم تستطع تنفيذىا السلطات . وعلى ابؼستويتُ الإقليمي والدولي فقد كاف وجود قطبتُ

عابؼيتُ يسمحاف بتمحور ىذه الدوؿ حوبؽما ، وبالتالي يعمل كل قطب على بضاية حلفائو من أي اختًاؽ 
 مضاد ، بفا مكنها ) أي الدوؿ ( من الصمود خلاؿ فتًة ابغرب الباردة .

وبفعل ىذا التغتَّ تصاعد الاىتماـ الدولي بدنطقة ابػليج بفعل غناىا النفطي ، وىو ما خلق شبكة مصالح 
جنبية ضخمة بها . كل ذلك دفع الدوؿ ابػليجية إلى بستتُ وضعها داخليا  وخارجيا  من خلاؿ عملية أ

 5الانفتاح السياسي .
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وبدؿ أف براوؿ الدولة التي تدرؾ بـاطر ىذا الشرخ الذي يفصلها عن امجتتمع بضاية نفسها عن طريق 
يدفعها الشك في إخلاص امجتتمع وولائو ابغوار والتقرب من القو  الاجتماعية والسعي بكو الإصلاح ، 

  6وابػوؼ منو إلى الدفاع عن نفسها من خلاؿ مناىضتو والوقوؼ ضده والفتك بقو  ابؼعارضة .
 أيلوؿ / سبتمبر. 11احداث  -2

تصاعد الضغوط الدولية ابؼطالبة بالتحوؿ الدبيقراطي في كثتَ من البلداف ، وتكثفت تلك الضغوط من 
أيلوؿ  11ابؼرافقة بؽا لضرورة أو وجوب إجراء إصلاحات سياسية ، بعد أحداث  خلاؿ الدعوات الدولية

فبعد ىذه الاحداث تبتٌّ تيار المحافوتُ ابعدد في الإدارة  7.في الولايات ابؼتحدة 2001سبتمبر / 
" الذي ابالإرىرؽ الأوسط حتى لا تول مصدرا  لػ"الأمريكية رؤية قامت على ضرورة تغيتَ منطقة الش

 8إلى عقر الدار الأمريكية .وصل 
وفي بلداف ابػليج العربية شهدت ابؼطالبة بالإصلاحات دفعة جديدة عقب تلك   

أثر ابلراط شباب من دوؿ ابػليج في تنويم  –الاحداث فنزولا  على تسليط الأضواء الدولية عليها 
دوؿ بؾلس التعاوف  بظحت –أيلوؿ / سبتمبر  11القاعدة ومناصرتهم اسامة بن لادف واشتًاكهم في 

بدجموعة من الإصلاحات التي دفع اليها إليها أيضا  تفاقم أعماؿ العنف الداخلية . وعزز من تلك 
 9الإصلاحات ما ترافق مع ىذه ابغقبة وسبقها من بذديد بابػلافة السياسية بعدد من دوؿ ابؼنطقة .

جراء الإصلاح وبسثل ىذا الدفع بدبادرات دورا  فاعلا  ومؤثرا  وشكلتا عوامل دافعة بضرورة ا 2و  1أديا 
 عابؼية النطاؽ ، ولكن الاستجابة من دوؿ ابػليج تباينت وبدجملها تعثرت .

 أحداث ما بظيّ بالربيع العربي . -3
يرتبط بنطق عدو  الثورات ما كاف صمويل ىنتنغتوف قد بردث عنو في نهايات القرف العشرين عن موجات 

ينطلق ىذا التصور من تناقص أبنية ابغدود السياسية وابعغرافية في عالم اليوـ ،  ابؼد الدبيقراطي في العالم .
وأف ما بودث اليوـ في مدينة صغتَة في دولة من دوؿ العالم الثالث يؤثر في مناطق بعيدة من العالم 

، واحتمالية  2011وينسحب ىذا ابؼنطق على ما حدث وبودث في تونس ومصر وليبيا منذ بداية العاـ 
 10انتشاره إلى دوؿ أخر  كاليمن والبحرين والأردف وغتَىا .

شكلت احداث ما بظيّ بالربيع العربي دفعا  وزبطا  قويتُ بؼسألة الاصلاح في ابػليج ، فمنذ اندلاع ما 
، تعيش دوؿ ابػليج العربية في ظل أمواج وأعاصتَ 2011يسمى ثورات " الربيع العربي " بداية العاـ 

، ومثلّ اللجوء الى إقرار إحداث اصلاحات 11ديات والتهديدات ، الأمنية والسياسية متلاطمة من التح
سبيلا  للحد من تداعيات تلك الاحداث على بلدانها . خاصة واف اسلوب ابؼنح ابؼالية لايكفي لاستيعاب 

جي مطالب الإصلاح ابعوىرية في دوؿ بؾلس التعاوف ؟ أو أف يصبح بديلا  عن الإصغاء للشباب ابػلي
ابؼطالب بابؼزيد من ابؼشاركة السياسية في صنع القرارات والانفتاح على العصر ؟ ىناؾ اراء متعددة في ىذا 
الشأف فبعض ابؼثقفتُ ابػليجيتُ يروف " أف الإصلاح اليوـ مطلوب أكثر من أي يوـ اخر ، إصلاح 

د مطالبات بالإصلاح من الداخل من حيث الإدارة وابػدمات وابغريات ، وفي تقدير البعض ، أنو توج
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مثقفتُ ومهنيتُ قدموا عرائض تطالب بإجراءات إصلاحية جادة داخل إطار احتًاـ الأنومة ابغاكمة ، وأف 
العمل على كسر جدار النقد الذاتي يعد أمرا  بالغ الأبنية للإصلاح ولضماف أف يكوف التغيتَ في منطقة 

اعي والاقتصادي ابعاد ىو الكفيل باحتواء عوامل ابػليج أكثر منهجية . فالإصلاح السياسي والاجتم
 12عدـ الاستقرار الداخلي في دوؿ بؾلس التعاوف .

 ثالثا  : معوقات الاصلاح في بلداف ابػليج
 .ألتي الشرعية وابؼشاركة السياسيةالانومة التقليدية التي تعاني من مشكلات مزمنة فيما يتعلق بدس -1

البحرين ، والكويت ، وعُماف ، وقطر ، والعربية السعودية ، والإمارات  –بستلك بلداف ابػليج الستة 
 أعلى مستو  معيشي في الوطن العربي ، ومع ذلك فهي أكثر النوم أوتوقراطية . –العربية ابؼتحدة 

لم تؤد التنمية الاقتصادية في منطقة ابػليج إلى قياـ أي ضغوط اجتماعية وثقافية ىامة للستَ في عملية 
رطة ، رغم ابؼستويات ابؼرتفعة للتحضر ، والتعليم ، والتخصص ابؼهتٍ . فوفقا  لأدبيات لعنة ابؼوارد ) الدمق

Resource Curse  بسيل الثروة النفطية إلى كبح عملية الدمقرطة لأنها بسكّن الطبقات ابغاكمة ، )
وبؽذه المحاججة ما يبررىا :  في البلداف ابؼنتجة للنفط من مقايضة ابغقوؽ السياسية بالرفاه الاقتصادي .

   13فالثروة النفطية تم توظيفها للمحافوة على النوم الأوتوقراطية .
لكن السؤاؿ ىو ىل ستول منطقة ابػليج العربي بُؿصنّة ضد التغيتَ لاعتبارات داخلية وظروؼ ومصالح 

تعاوف ابػليجي تعمل على توفتَ دولية ؟ أو إنها إبصالا  بيكن أف بسثل الاستثناء الوحيد عربيا  فدوؿ بؾلس ال
ابػدمات الاجتماعية امجتانية ، لاسيما في بؾاؿ التعليم والرعاية الصحية . وساعدت الثروة النفطية 
وبؿدودية عدد السكاف نسبيا  على توفتَ الدعم ابؼباشر للمواطنتُ على شكل منح ... وير  البعض أف 

وؿ ابؼعارضة في دوؿ امجتلس لتأخذ شكل ابغركة السياسية توافر مثل ىذه الأوضاع وابؼعطيات ربدا يؤخر بر
الواسعة ابؼطالبة بتغيتَ جوىري في أنومة ابغكم ابػليجية ، وإف كانت بعض إرىاصاتها قد بدأت في 
البحرين وسلطنة عُماف ، وىو ما جعل دوؿ بؾلس التعاوف تبادر بطرح مشروع خليجي لدعم مقومات 

 14لدولتتُ .الأوضاع الداخلية في ىاتتُ ا
عند النور في مؤشرات ابغكم التي بزدـ كمقياس للدبيقراطية عبر الزمن . وما تكشفو ىذه ابؼؤشرات ىو 
أف بلداف ابػليج ليست فقط بلدانا  أكثر أوتوقراطية من غتَىا ، بل إنها لم تشهد أيضا  سو  تغتَ طفيف 

 1990.15و 1960في مؤشرات نواـ حكمها ، وبخاصة بتُ سنتي 
ثلاث نوريات بشأف كيفية تشجيع النفط للنوم الأوتوقراطية . النورية الأولى تتعلق بالضرائب ؛ ففي بشة 

أف الريوع النفطية تكسر ىذه الصلة امة بؾالس بسثيلية ، ير  لوسياني: "حتُ تقود الضرائب عادة إلى إق
لفعل بؿاولات ابؼشاركة با. وىو ما يثبّط 16ب لتمويل الإنفاؽ"لأف ابغكومات لن تعد تعتمد على الضرائ

. والنورية الثانية تتعلق بالإنفاؽ ؛ إذ توفّر الإيرادات النفطية للدولة وسيلة فعالة لشراء ولاء السياسية
، ل امجتموعات الاجتماعية ابؼستقلةالسكاف من خلاؿ تقديم ابػدمات . والنورية الثالثة تتعلق بإعاقة تشكي

 17اسية .التي بيكن أف تطالب بابؼشاركة السي
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لم تكن الريوع النفطية قادرة على شراء ولاء بؾموعة ما بشكل دائم ولا على تفادي التوترات وابػلافات 
بسببها . وبعبارة أخر  ، أثبت النفط بسرعة ، كأداة للسلطة ، أف لو حدودا  في ذلك امجتاؿ . فبإساءة 

قادرة على التعبئة السياسية وبردي استعماؿ الريوع النفطية خلقت موالم لد  بؾموعات معيّنة كانت 
 18الدولة ، إما بشكل سلمي من خلاؿ ابؼطالبة بابغقوؽ ، وإما من خلاؿ التواىرات وأعماؿ الشغب .

 غياب فكرة الدولة ابغديثة  -2
لا يزاؿ جوىر فكرة الدولة ابغديثة بعيدا  عن واقع ابؼنطقة ، ولا تزاؿ السلطة الفردية في ابزاذ القرار تنُحي 

سسات في امجتتمع ابؼدني ، ولم يتحوؿ الناس بعد من رعايا إلى مواطنتُ ، ولم برل ابغقوؽ بؿل العطايا ، ابؼؤ 
 ولا بىضع ابغاكم والمحكوـ إلى السلطة الدستورية العليا ابؼبنية على القانوف .

غياب ابؼشاركة لا تزاؿ البنية التسلطية ىي مركز الثقل وابعاذبية ابؼمسكة بوثاؽ امجتتمع برمتو ، في ظل 
الشعبية على إختلافها في صنع القرار ، ولا وجود للأحزاب ، والقنوات السياسية ، والصحافة ابغرة ، 
والبربؼانات ابؼنتخبة ، ىذا فضلا  عن تقييد ابؼناىج الدراسية ، ومراقبة الأندية ، وابعمعيات الثقافية 

 19ا للدولة ابؼركزية .والدينية ، واختًاؽ ابؼؤسسات ابؼدنية التي بزضع بصيعه
 التنمية ابؼشوّىة -3

 20تتسم بماذج التنمية في بلداف ابػليج العربية بسمات منها :
اف النماذج ابػليجية التي أقرتها قيادات سياسية ليست عليها رقابة بؾتمعية ، ولا بزضع لأي  -‌أ

السياسية نوع من ابؼساءلة ، أي أف النماذج ابػليجية ىي تعبتَ عن رؤ  ومصالح القيادات 
 وحدىا .

رات النفطية ، وىو النموذج ابػليجي ىو بموذج ريعي يعتمد على أمواؿ مضاربة وفرتها الطف -‌ب
تَات في أسعار النفط ، إذ ظلّ دخل الفرد في البلداف ابػليجية متذبذبا  مع التغأقل استقرارا  

 .وإيراداتو
د للضرورة ابؼلحة بؽذه ، كتأكيابؼختلفة حات ابؼنشودة في كلّ دولة خليجية، وتعقيداتهاالنور في الاصلا

ها، وتعريف طبيعة ىذه ، وإبهاد القناعة لد  الأطراؼ ابؼختلفة بضرورة الإسراع فيالإصلاحات
، وتأثتَ الداخل لعلاقة بتُ الإسلاـ والدبيقراطية، كاثتَىا، والإشكاليات ابؼختلفة التي تالإصلاحات

، وأولويات الإصلاح ، ومعتٌ التدرجّ فيها ، وتأثتَ العمالة  وابػارج ، ورغبة شعوب ابؼنطقة في التغيتَ
الوافدة في ىذه الدوؿ في مسار ىذه الإصلاحات ، وغتَىا من ابؼوضوعات ابؼتعلّقة بتًميم العلاقات بتُ 

 21ابغكومات وشعوبها .
 رابعا  : دراسة حالة البحرين :

 ابؼعارضة والإصلاحات -1
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يات القرف ابؼاضي ، وأخذت صورا  كثتَة ، منها ابؼواىرات ، ومنها بدأت ابؼعارضة في البحرين في بطسين
الإضرابات ، وكانت ابؼطالب متًكّزة على قضايا الإصلاح السياسي ، ورفض ابغماية البريطانية ، ورفض  

 22كلّ من العدواف الثلاثي على مصر وحلف بغداد .
، إذ توجد العديد من ابغركات ابؼعارضة ولم تقتصر ابؼعارضة السياسية في البحرين على الشيعة وحدىم 

الأخر  إلى جانب ابعبهة الاسلامية لتحرير البحرين ، مثل ابعبهة الشعبية لتحرير البحرين ، إلا أف 
السلطات مازالت تصم حركة الإحتجاجات الشعبية بالطابع وابؼعارضة الشيعية ابؼدعمة من ابػارج . فمن 

، وضم بكو ثلاثتُ شخصية من بينها  1992الذي نشأ في العاـ ابؼعروؼ أف تكتل ابغركة الدستورية 
بفثلوف من القو  القومية والدبيقراطية والتيار الديتٍ ، كاف ذا طابع غتَ مذىبي ومطالب ىذه ابغركة ، 
صاغتها أربع عشرة شخصية في مقدمتهم الشيخ ابعمري والشيخ عبد اللطيف المحمود ، والدكتور ابضد 

 23: الشعلاف ، وتضمنت
تفعيل الدستور وعودة ابغياة النيابية عبر اجراء إنتخابات عامة لتشكيل بؾلس تشريعي  -‌أ

 جديد .
 السماح بعودة ابؼنفيتُ من أبناء البحرين الذين أبعدوا إلى الكويت ولبناف . -‌ب
 منح ابؼرأة البحرينية حقوقها السياسية وابؼدنية . -‌ت
 ابؼساواة ما بتُ أبناء البحرين شيعة وسنة . -‌ث
 ء إصلاحات اقتصادية تقلل من الفجوة ابؼتزايدة بتُ فئات امجتتمع البحريتٍ .إجرا -‌ج

من الاستًاتيجيات التي ابزذت للسيطرة على ابؼعارضة ىي تكوين بؾلس تشريعي ، ومع   
ذلك فاف ىذا امجتلس استمر في البحرين سنتتُ فقط ، لم يستمر لاف الأمتَ قاـ بحلو بعد مواجهة كبتَة بتُ 

، حوؿ قضيتتُ أمنيتتُ ، تتعلق الأولى بقانوف أمتٍ رفضو امجتلس لأنو منحّ 24وابعبهة الشعبية ابغكومة 
ابغكومة ابغق باعتقاؿ وحبس أي مواطن ثلاث سنوات بدوف تهمة معيّنة ، وبزص الثانية اتفاقية ابعفر التي 

ي سنويا  . وإذا اخذنا في منحت الأسطوؿ الأمريكي تسهيلات معيّنة مقابل مبلغ أربعة ملايتُ دولار أمريك
الاعتبار أف ىاتتُ القضيتتُ كانتا في صلب قدرة الأمتَ على وأد التهديدات الداخلية وابػارجية ، فقد 

 25اختار ابغكم الأوتوقراطي بدلا  من الاستسلاـ للمجلس .
ابؼيثاؽ الوطتٍ في مرت بذربة الإصلاح في البحرين بالعديد من المحطات الرئيسة . كاف أكثرىا تأثتَا  مرحلة 

الذي يعد الأساس الذي انطلقت بدوجبو بذربة الإصلاح حيث تضمن بؾموعة من  2001شباط / فبراير 
ابؼبادئ التي عدت ابؼرجع ابؼعتمد مجتموعة الأسس التي قامت عليها التجربة . وبالفعل أصدر الشيخ بضد 

 2002( لعاـ 1منها الأمر ابؼلكي رقم )  حزمة من ابؼراسيم بإجراء عدد من التعديلات الدستورية . كاف
بشأف التنويم السياسي بؼملكة البحرين ، وكاف الأىم على الاطلاؽ من بتُ ىذه ، ما خصّ تشكيل 
السلطة التشريعية ، وكانت ابؼفاجأة فقد كانت بدا تضمنو الدستور ابؼعدؿ أو ابعديد حوؿ وضع السلطة 

ت لتنص على أف تتكوف ىذه السلطة من بؾلستُ أحدبنا التشريعية بشكل خاص . حيث جاءت التعديلا
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معتُ بومل أسم بؾلس الشور  والآخر منتخب يسمى بدجلس النواب بدلا  من بؾلس واحد معتُ وكاف 
ابؼيثاؽ الوطتٍ قد تضمن ىذا التعديل أيضا  . ولكن ىذه التعديلات قد ساوت بتُ امجتلستُ في 

ضا  بواقع أربعتُ عضوا  لكل منهما . وإف كاف  قد أسندت الاختصاص التشريعي وفي عدد الأعضاء أي
 26مهمة الرقابة إلى امجتلس ابؼنتخب .

وقد أثارت ىذه التعديلات موجة من ابعدؿ الشديد بتُ القو  السياسية . وأعادت تصنيف ىذه القو  
 27يارات : التي بدت في مرحلة ابؼيثاؽ وكأنها جبهة واحدة لدعم ابؼشروع الإصلاحي ، بتُ ثلاثة ت

التيار الرافض لتلك التعديلات . وقد شمل ىذا التيار كلا  من بصعيتا الوفاؽ والعمل الإسلامي  -1
وبنا ابؼمثلتاف الرئيسيتاف للتيار الشيعي . وبصعيتا العمل الوطتٍ والتجمع القومي وكلابنا بسثلاف 

 القطاع العريض من القو  اليسارية .
لات . لكنو استمر في الابلراط في مؤسسات الدولة . وشمل التيار الذي برفظ فقط على التعدي -2

ىذا التيار باقي ابعمعيات اليسارية . مثل التجمع الوطتٍ وابؼنبر الدبيقراطي فضلا  عن بصعية 
 ابؼنبر الوطتٍ الإسلامي ابعناح السياسي بعمعية الإصلاح ذات النهج الإخواني .

عدة بصعيات صغتَة بؿسوبة على ابغكومة مثل بصعية التيار الذي أيّد ىذه التعديلات وقد شمل  -3
 الرابطة الإسلامية الشيعية ، وبصعية ميثاؽ العمل الوطتٍ .

 ابؼطالب امجتتمعية والإصلاحات -2
شهدت البحرين مطالبات متعددة قدمت للحكومة من أجل إجراء إصلاحات ، وعلى   

الإسلامي ، العمل الدبيقراطي ، التجمع سبيل ابؼثاؿ قدمت أربع بصعيات بحرينية ) الوفاؽ ، العمل 
، العريضة الدستورية إلى ابؼلك بضد بن عيسى اؿ خليفة  2005القومي ( في كانوف الثاني من العاـ 

بالبريد ، بعد أف رفض الديواف ابؼلكي تنويم مقابلة بؼقدمي العريضة مع ابؼلك لتسليمها لو . وقد بضلت 
غتَ معهودة في ابؼنطقة . وتضمنت طلب : إجراء التعديلات  الف توقيع في سابقة 75ىذه العريضة 

بطريقة برافظ على بظتو التعاقدية وتلبي  1973الدستورية التي أذف بها ميثاؽ العمل الوطتٍ على دستور 
شرط الإقرار الشعبي ، واقتصار سلطة التشريع والرقابة على بؾلس يتكوف من بفثلي الشعب ابؼنتخبتُ ، 

 28بادئ الواردة في ميثاؽ العمل الوطتٍ بشأف ابؼملكة الدستورية .والالتزاـ بابؼ
ابؼؤسسة التشريعية في البحرين منتخبة ، ولكنها مقيّدة بشتى القيود التي بررمها من القياـ بدورىا   

وللاستدلاؿ على ذلك يُلاحظ أنو قد استخدمت العديد من الأساليب بؼنع الشيعة 29التشريعي والرقابي .
السيطرة على البربؼاف ، من خلاؿ منح امجتلس ابؼعُتُّ ) بؾلس الشور  ( وضعا  يوازي تقريبا  وضع من 

عضوا  لكل  40امجتلس ابؼنتخب من حيث الصلاحيات ، حيث أف عدد أعضاء امجتلستُ واحد ، وىو 
امجتلس الوطتٍ (  منهما ، ومدة العضوية واحدة ، وىي اربعة أعواـ . وفي حالة الاجتماع ابؼشتًؾ بينهما )

، تكوف الرئاسة لرئيس بؾلس الشور  ولا يصدر أي قانوف إلا إذا أقره كل من بؾلسي الشور  والنواب 
.30 
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 الاصلاحات الدستورية وتعزيز ابؼواطنة  -3
ركيزة ابغراؾ  –منذ أكثر من عقدين شكلت ابؼواطنة الدستورية كمفهوـ حديث   

موعة الأزمات ابؼزمنة التي تعاني منها عملية بناء الدولة السياسي في البحرين ، حيث طرحت كحلٍ مجت
ابؼتعثرة . كما أعتبرت ابؼواطنة الدستورية خريطة سياسية واجتماعية لتقديم ابغلوؿ الأفضل في مسألة إدارة 

 التوع الإثتٍ والطائفي الذي تتشكل عليو البتٌ الاجتماعية والسياسية في البحرين .
ر للدولة وبؾابؽا العمومي ، تشكل مفهوـ ملائم لتوصيف ابغالة ونتيجة للبناء ابؼتعث  

 القائمة في البحرين ىو مفهوـ ابؼواطنة ابؼأزومة . تتجلى معالم ابؼواطنة ابؼأزومة في :
وجود أطر دستورية وقانونية حديثة وعصرية ومتكيّفة في جزء كبتَ منها مع ابؼواطنة الدستورية كما في تركيز 

ة على ابؼواطنة وابغقوؽ والواجبات وفي بناء مؤسسات شبو عمومية )انتخاب نصف النصوص الدستوري
أعضاء السلطة التشريعية ( ، إلا أف ذلك يتًاجع أماـ غياب امجتاؿ العمومي الذي ىو أساس ابؼواطنة 

ة على وأماـ الواقع ابؼخالف للنصوص الدستورية وإفساح امجتاؿ أماـ تشكيل ذاكرة تاربىية بـتزلة غتَ قادر 
بسثيل بصيع مكونات امجتتمع البحريتٍ . ومن جهة أكثر أبنية يُلاحظ قصور النصوص الدستورية والقانونية 
عن بلوغ ابؼراحل ابغديثة بؼفهوـ ابؼواطنة وبقاءىا في ابؼرحلة الأولية للمواطنة ، وىو ما يفسر تأزـ ابؼواطنة 

 ابؼطروحة ربظيا  أماـ التطور ابغداثي للمواطنة .
تزاؿ ابؼواطنة الدستورية ابؼعبر الأمثل لبناء الدولة ذات الانقساـ الاجتماعي ابؼتفاوت ، واف ىناؾ ما 

ضرورة بؼلائمة ابؼواطنة الدستورية والأوضاع المحلية . فابؼواطنة الكاملة لا بد بؽا أف بذد نفسها متحققة في 
تورية دبيقراطية تضمن تداوؿ السلطة بؾالتُ أساسيتُ بنا امجتاؿ ابغقوقي السياسي ابؼمثل في صيغة دس

وسائر ابغقوؽ السياسية ، وامجتاؿ الاجتماعي ابؼمثل في الولاء للدولة دوف سائر الولاءات وابؽويات 
الفرعية الأخر  . ما بيكن الذىاب اليو كفرضية أساسية ىو أف ىناؾ بناء متدرج للمواطنة الدستورية في 

ية ، وربدا بوتاج لبعض الدفع و الضغط السياسي والاجتماعي . ومن البحرين لكنو غتَ كاؼ بوتتَتو ابغال
جهة أخر  ، فإف الأنومة ابؼمانعة للمواطنة الدستورية تشيد بؽا بناء خاصا  للمواطنة براوؿ من خلالو 
مقارعة ابؼواطنة الدستورية ، وقد تلجأ لاستًاتيجيات متعددة مستثمرة في ذلك اختلالات الوضع 

قساماتو وخصائص الدولة الريعية . وتبتُ دراسة ابغالة البحرينية أف اعتلاؿ ابؼواطنة يقودىا الاجتماعي وان
للتأزـ وإلى استمرار السلطوية والياتها ابؼقننة بدا يؤدي لإنتاج مواطنة مأزومة بالشرعية الناقصة وبالتمييز 

وشيوع حالات التقاذؼ السياسي  والإدارة الفاحشة للتنوع ، بفا يعتٍ في النهاية تفاقم حالة الاستقرار
والاجتماعي وتآكل ابؽويةّ الوطنية . كما توضح ابغالة البحرينية أف استمرار التوترات السياسية وزيادة 
حدة الاستقطاب الاجتماعي حوؿ ابؽويةّ الوطنية يرجع لغياب امجتاؿ العمومي الكفيل بتوفتَ البيئة الامنة 

 31لسياسية .للتنوعات الاجتماعية والثقافية وا
الاصلاحات الدستورية وإف لم تغتَّ بعمق النسق الدستوري والسياسي السائد بؽذه الدوؿ ، فإنها قد 
بظحت بتغيتَ معادلة ميزاف القو  الناظم لعلاقة طرفي الإصلاح  ، والذي يتجلى من خلاؿ بروز دور 
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التطورات ابؼستقبلية للإصلاحات  الاحزاب السياسية ونضج امجتتمع ابؼدني وإمكانية قيامو بدور فاعل في
 الدستورية .

 . 2002الإصلاحات الدستورية في البحرين شرع بها منذ العاـ 
 معوقات الاصلاح السياسي في البحرين :  -4

إف مسار التحوؿ الدبيقراطي في البحرين يواجو صعوبات سواء علي الصعيد الداخلي أو ابؼستوي 
  ذلك التًكيز على ابؼعوقات الداخلية .الإقليمي أو النطاؽ الدولي . ابؼهم في

بشة بؾموعة من ابؼعوقات الداخلية التي تواجو عملية التحولات بذاه الدبيقراطية في البحرين، علي بكو ما 
 32توضحو النقاط الاتية : 

ي مأزؽ الدولة الوطنية البحرينية : إف إحدي الإشكاليات الرئيسية التي تواجو عملية التحوؿ الدبيقراط -أ
في البحرين ىي طبيعة الدولة الوطنية السائدة فيها، والقاعدة التقليدية التي تشتَ إلي أف "الصغر خطر" 

 Small Statesقائمة ومؤثرة. فقد كانت ىناؾ دائما  مشكلة مزمنة تسمي "أمن الدوؿ الصغتَة"
تنطبق علي البحرين لأنها تعد أصغر دوؿ ابػليج من حيث ابؼساحة ابعغرافية وغياب موانعها الطبيعية ،  
كما أف عدد السكاف ابؼواطنتُ لا يزيد علي السكاف الوافدين بدرجة كبتَة . ووفقا بؽذا الطرح باعتبار أف 

ة بتُ ابغاكم والمحكومتُ فيها، في جانب  دولة البحرين صغتَة ابؼساحة وقليلة السكاف ، وبالتالي تدار العلاق
كبتَ منها، بصورة مباشرة، حيث تنتشر الأشكاؿ العرفية والتقليدية الدبيقراطية بدا تعتبره ىذه الكتابات 
نوعا من الدبيقراطية ابؼباشرة التي بيارس فيها الشعب سيادتو بنفسو دوف اختيار بفثلتُ عنو وفق ما يسمي 

 بدا لا برتاج إلي مؤسسات دبيقراطية أخر  . بنموذج " الديوانيات "،
مواجهة التيارات السياسية ابؼتشددة : شهدت السنوات الأختَة تصاعد نفوذ القو  السياسية   -ب

ذات التوجهات الإسلامية ابؼتشددة على الساحة السياسية عبر وجودىا في امجتلس النيابي في بفلكة 
يما يتعلق بإحداث برولات سياسية ، وإبداء توجهات انفتاحية البحرين، وتتبتٍ أفكارا شديدة ابعمود ف

 داخل بؾتمعاتها ، وىو جزء من " مثلث القلق السلفي " في ابػليج العربي . 
ـ صادؽ ملك البحرين بضد بن عيسى آؿ خليفة على بؾموعة تعديلات 2012ايار / مايو  3بتاريخ 

النواب ، وبحسب الإعلاف الربظي فإف ىذه دستورية وذلك بعد إقرارىا من قبل بؾلسي الشور  و 
التعديلات قد جاءت تفعيلا  بؼرئيات حوار التوافق الوطتٍ، وعلى ابعانب الآخر استبقت ابؼعارضة 

ـ رفضها لأي تعديلات 2012كانوف الثاني / يناير   16البحرينية التعديلات الدستورية واكدت بتاريخ 
 33لنقاط ابػمس الاتية: دستورية من دوف إقرار شعبي، وأكدت على ا

حكومة منتخبة بدؿ ابغكومة ابؼعينة. تكوف مسائلة أماـ امجتلس التشريعي الكامل الصلاحيات والذي  -
 يعطيها الثقة أو يسلبها منها. 

نواـ انتخابي عادؿ.. يكفل الأساس العابؼي صوت لكل مواطن. تشرؼ عليو ىيئة وطنية مستقلة  -
 ة أجهزة السلطة. متوافق عليها بعيدا  عن سيطر 
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 سلطة تشريعية ذات غرفة واحدة منتخبة، بؽا كامل الصلاحيات التشريعية والرقابية.  -
 سلطة قضائية مستقلة وبؿايدة وكفوءة بعيدا  ، في إطار بؾلس قضائي مستقل.  -
أمن للجميع عبر اشتًاؾ كافة مكونات الشعب البحريتٍ في تشكيل ىذه الأجهزة ، تقوـ على اساس  -

 احتًاـ حقوؽ الانساف.
اف ابغاجة اصبحت ماسة اليوـ للقياـ بقراءة ثالثة للدستور عن طريق "ىيئة منتخبة شعبيا" وإقرار 
التعديلات من خلاؿ استفتاء شعبي، وىنا أقتًح خيار "الدستًة" لتأصيل ابغقوؽ والواجبات، تنويم النواـ 

، ودور الأحزاب وابؼؤسسات التشاركية على الإنتخابي، برديد صلاحيات وإمتيازات الأسرة ابؼالكة
 ابؼستو  الوطتٍ . 

 ما يسمى بالربيع العربي وانعكاسو على الاصلاحات في البحرين  -5
. طالب العديد بإصلاحات اقتصادية، بينما 2011اندلعت تواىرات ضخمة متأثرة  بالربيع العربي في 

البحرين التفاوض في البداية، إلا أف حزب طالب بعض ابؼتواىرين بإسقاط النواـ. وحاوؿ ولي عهد 
الوفاؽ رفض العرض وأصر على وجود تنازلات كشرط مسبق ، وبالنور إلى ابؼاضي ، يون كثتَ من قادة 
الشيعة أف ىذا الرفض كاف خط ا كبتَ ا وفوت فرصة عويمة، حيث تم احتواء تلك التواىرات فيما بعد 

ا يسمى بقوات درع ابعزيرة. ووعد ابؼلك بسلسلة من بدساعدة قوات من السعودية والإمارات فيم
 الإصلاحات إلا أف أيا  منها لم يتحقق.

حاوؿ خلابؽا كل من النواـ البحريتٍ وبريطانيا والولايات  2014وبست إقامة انتخابات بربؼانية جديدة في 
بختم بطاقات ابؽوية ابؼتحدة إقناع حزب الوفاؽ بابؼشاركة، حتى أف حكومة البحرين ضغطت في ىذا الأمر 

للمصوتتُ، حتى بىاؼ غتَ ابؼصوتتُ من عدـ وجود تلك الأختاـ ما يسبب بؽم مشاكل فيما بعد في السفر 
وخدمات أخر  ، إلا أف حزب الوفاؽ رفض دخوؿ الانتخابات مع عدـ وجود ضمانات بتنازلات سابقة 

، إلا أف الإقباؿ القوي أفشل ابؼقاطعة ، ، وقرر مقاطعة الانتخابات. وجلس العديد من الشيعة في ابؼنازؿ 
بالرغم من ضغط الوفاؽ على الشيعة لعدـ النزوؿ ، مع وجود بعض العنف إلا أنو غتَ معروؼ إف كاف 
عن طريق الوفاؽ أو بصاعات شيعية أخر . وتسببت نتيجة الانتخابات مع فشل ابؼقاطعة في ترؾ ابغزب 

 أضعف بفا كاف عليو من قبل.
لنواـ ابؼلكي بغزب الوفاؽ بعد الانتخابات، وتم القبض على عدد من قياداتو ومن بينهم وازداد قمع ا

، ويبدو أف النواـ قد وصل مع الوفاؽ إلى نقطة عدـ جدو  ابؼفاوضات، فاضطر إلى «علي سلماف»
 سلك مسلك ا آخر.

نف قد ىدأت استمرت بعض التواىرات في القر  الصغتَة، إلا أف الأحداث والع 2015وخلاؿ العاـ 
 2016بشكل عاـ، رغم وجود بعض ابغوادث ابؼميتة. وبذددت ابؼواجهة مرة أخر  في يونيو/حزيراف 

بدعو  نشر أخبار كاذبة،  « نبيل رجب»حيث أغلقت ابغكومة مقار ابغزب وألقت القبض على ابغقوقي 
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كما تم رفع عقوبة ،  «عيسى القاسم»كما أسقطت ابعنسية عن ابؼرجع الشيعي الأعلى بابعزيرة الشيخ 
 34سنوات . 9إلى  4من « علي سلماف»السجن لػ

وفي الواقع ، فإف ىناؾ العديد من العوامل التي سوؼ بركم مستقبل العلاقة بتُ ابغكومة وابؼعارضة ، 
 35أبنها ما يلي : 

مد  بذاوب السلطة مع ابؼطالب السياسية للمعارضة ، ويتمثل جوىر ىذه ابؼطالب في أف  -1
حات التي أقدـ عليها الشيخ بضد خط اللا عودة للماضي بكل ما بوملو من بسثل الإصلا

 أزمات .
قدرة ابؼعارضة على التماسك والوحدة والتنسيق فيما بتُ ألواف الطيف السياسي البحريتٍ .  -2

ففي ابؼرحلة القادمة مطلوب من ابؼعارضة العمل وفق أسلوب بعيد عن ابؼذىبية أو الطائفية 
 حتى لا تنزلق بكو متاىات صغتَة وضيقة بيكن أف تعيد الأمور إلى الوراء . 

ية على حل القضايا ابؼلحة التي تشغل باؿ امجتتمع البحريتٍ . وفي قدرة ابغكومة البحرين -3
مقدمتها مشكلة البطالة ، وىي ابؼشكلة التي ظهرت على السطح بقوة بسبب تراجع 

 الاقتصاد البحريتٍ خلاؿ العقدين الاختَين . 
لسلطة في وعلى أي الأحواؿ ، فإف ابؼشروع الاصلاحي الذي أطلقو الشيخ بضد بن عيسى عقب توليو ا

قد بقح في بزفيف حدة التوتر الذي ظل قائما  بتُ الدولة وامجتتمع لكنو لم بيض بعيدا  في  1999العاـ 
ابذاه إحداث عملية تطوير حقيقية في اليات عمل النواـ السياسي بهدؼ تدشتُ بروؿ دبيقراطي حقيقي 

.36 
 ابػابسة :

وم ابغاكمة في بلداف ابػليج العربي مثلت قضايا الإصلاح في ابػليج بـرجا  من بـارج الن 
لاستيعاب ابؼطالب امجتتمعية ابؼتصاعدة ، والوقوؼ عندىا خشية الانقلابة على النوم السياسية في تلك 
البلداف ، وإذا كانت ىناؾ الكثتَ من العوامل الدافعة بابذاه الإصلاح سواء كانت داخلية أو خارجية إلا 

ابؼنح والكبح وبالشكل الذي يبقي على ابؽياكل التقليدية للنوم اف تلك الإصلاحات ظلّت تدور حوؿ 
 السياسية ، ولم تلبي مطالب امجتتمعات في بلداف ابػليج .

لبات بالإصلاح ، ومن شأف ذلك أف تزداد ابؼطات ابغاضر عاجزة عن تلبية ابؼطالبوما تزاؿ حتى الوق
 .بعده مطلبا  ملحا  

ن بتُ ابغالات ابػليجية باعتبار أف البحرين عرفت ابؼطالبات وبسثل حالة البحرين ابغالة الأبرز م
ت تنسجم وطبيعة بالإصلاحات من وقت مبكر فضلا  عن وجود بصعيات سياسية تطالب بإحداث تغيتَا

، وعلى الرغم من الشروع بالإصلاحات منذ مطلع الألفية الثالثة إلا أف تلك الإصلاحات امجتتمع البحريتٍ
، وعلى الرغم من الزخم الذي تُ الدولة / نواـ ابغكم وامجتتمعالفجوة والقطيعة بلم تؤدي إلى تقليص 

 قدمتو بـرجات التغيتَ في نومٍ سياسية عربية إلا أف الإصلاحات في البحرين تراجعت بفعل استخداـ القوة
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ة ولم تلبي ، إذ أنها على الإبصاؿ لم تؤد إلى الإيفاء بدطالب ابؼعارضوالاعتقاؿ ضد ابؼعارضة السياسية
 .التًكيبة امجتتمعية احتياجاتها من ابغرية في التعبتَ والتمثيل ابؼتناسب مع

وأختَا  بيكن القوؿ أف تلبية مطالب ابؼعارضة من خلاؿ مضامتُ الإصلاح السياسي دستوريا  بيكن أف 
عن إجراءات  ، والاستقرار السياسي وبخلافو تول الإصلاحات عبارةدي إلى ترسيخ ابؼواطنة الدستوريةيؤ 

 .لة دستوريةتقوـ بها ابغكومة من أجل ترسيخ السلطة وليس بناء دو 
Reform in the Arab Gulf countries: Bahrain Case Study 

Ali Driol Muhammad  dr. 

Abstract: 

Considers reform riparian Gulf countries need and the need for community-based 

urgent, as many of them suffering from serious political problems, and problems in 

governance led some of them to Kotaiah almost entirely between the people and the 

government, and if the reform requirement, the failure to walk by and not take the 

necessary steps to achieve it lead to the collapse system of governance in many of 

them, and that does not happen it could lead to a widening rift between the rulers and 

the ruled     
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