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النزاع على لزافظة كركوك العراقية واحدة من أىم القضايا السياسية الدهمة  تعُد قضية
والدعقدة في الواقع السياسي العراقي وىذا النزاع ليس وليد اللحظة وإنما يعود إلى زمن بعيد ولكن 

، حيث سعت الأحزاب  9/4/2003بذلى ىذا النزاع بشكل واضح ما بعد التغيتَ السياسي في 
، ( إقليم كردستان ) قية الكردية وقياداتها  جاىدة من اجل ضم لزافظة كركوك إلى السياسية العرا

. في مقابل ذلك ىناك أوساط شعبية وسياسية عربية وتركمانية تعارض بقوة ىذه الفكرة 
لذلك ىناك ضرورة ملحة لعدم وضع حل أحادي الجانب لقضية  النزاع على ىذه   

حل توافقي يرضي جميع الأطراف الدعنية بهذه المحافظة ،  ولحل  الددينة ، وإنما يجب أن يكون ىناك
 بوصفهاىذا النزاع بطريقة سلمية ودستورية وتوافقية  لابد من اختيار فكرة مشروع إقليم كركوك 

، ىو أوسط الحلول الذي من الدمكن أن تقتًب إليو جميع الإطراف الدتنازعة ، لأنو مستقلبً  اً إقليم
. عقول أن تبقى ىذه المحافظة لزل نزاع دائم إلى ما لا نهاية من غتَ الدمكن والم

المقدمة  
تعُد قضية النزاع على لزافظة كركوك العراقية واحدة من أىم القضايا السياسية الدهمة  

 2003/ 9/4والدعقدة في الواقع السياسي العراقي بشكل عام وبعد التغيتَ السياسي للعراق في 
. بشكل خاص 

                                                           
 ..جامعة بغداد-مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية  

فكرة مشروع إقليم كركوك  
 بين الرفض والقبول ، رؤية  فكرية 
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إن الأحزاب السياسية العراقية الكردية وقياداتها عملت جاىدة من اجل   ومن الدعروف 
، في مقابل ذلك ىناك أوساط شعبية وسياسية عربية ( إقليم كردستان ) ضم لزافظة كركوك إلى 

، وعليو كان ىناك ( تكريد كركوك ) وتركمانية تعارض بقوة ىذه الفكرة التي تستهدف كما أسموه 
ع حل أحادي الجانب لقضية  النزاع على ىذه الددينة ، فظهرت ىناك عدة ضرورة ملحة لعدم وض

اقتًاحات كان من أبرزىا فكرة إعطاء وضع خاص لمحافظة كركوك من خلبل عدّىا إقليماً فيدرالياً 
. قائماً  بذاتو ، وىو ما براول الدراسة بحثو بشكل أكاديدي موضوعي 

إقليم كركوك حل توافقي بين الأطراف إقامة  )وتنطلق الدراسة من فرضية مفادىا 
. ( المتتاززة من اجل ححف وحدة العراا أرراً ووععاً وسيادة ً 

ولغرض التاكد من صحة الفرضية من عدمو قسمت الدراسة على ثلبثة لزاور ، يتناول  
م ني فسوف يبحث مشروع إقليللفيدرالية ، أما المحور الثا اً ومفاىيمي اً نظري اً المحور الأول إطار

. ، أما المحور الثالث فسيتناول مقومات ومعوقات إقامة الإقليم  كركوك
. إطار نظري ومحاهيمي للحيدرالية : المحور الاول 

إن برديد الدفاىيم والدصطلحات في أي بحث علمي أكاديدي أمر ضروري ومهم لأنو  
باين الفهم من يساىم في زيادة الفهم والوضوح وإبعاد حالات اللبس والغموض الناشئة عن ت

جهة، وبرستُ سبل التواصل الدعرفي الدقيق بتُ الدتخاطبتُ من جهة أخرى وىو ما تقتضيو 
.  الدنهجية العلمية 

وتزداد أهمية برديد ىذه الدفاىيم والدصطلحات في دراسة العلوم الإنسانية لاسيما  
 قراطية والعلمانية و الفيدراليةالدواضيع الوافدة إلى العربية التي تتعلق بالعلوم السياسية مثل الديم

 .وغتَىا 
وقدر تعلق الأمر بالفيدرالية لزل البحث فأنها مصطلح غتَ عربي وتعتٍ من الناحية  

الابراد أو الدعاىدة بتُ طرفتُ متميزين أو أكثر بذمع فيما ) ، ويقصد بها  ( )(الابرادية)اللغوية 
.  ( )( ف الدعنية في الدخول في صيغة توافق مركببينهم روابط متينة لذا القدرة على برفيز الأطرا

                                                           

،  2005العلم للملايين ، بيروت ، زربي ، الطععة الأولى ، دار  –متير الععلعكي ، المورد القريب  ، قاموس انكليزي (   )
. 56 ص
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والفيدرالية في مدلولذا العام ظاىرة بررك الجماعات الإنسانية الدميزة لضو المجتمع ، بحركة  
تفضي إلى التوفيق بتُ ابذاىتُ متناقضتُ بتُ الحرص على ذاتيتهما وبتُ السعي إلى تنظيم جماعي 

سية والقانونية فإنها تعتٍ إنشاء أو إعادة تكوين نظام سياسي ، أما من الناحية السيا (2)يشملهما 
يسمح لدمثلي مكونات المجتمع العرقية والدينية والطائفية بالدشاركة والحوار والتباحث بشان 

ع الثروات الوطنية على أسس مصالحهم ومطالزهم والاقتسام الدستوري للصلبحيات وتوزي
الحكم الذاتي من اجل توحيد ظام الحكومة التي تتمتع بن) ، وىناك من يعرفها بأنها (3)عادلة
حدة التنوع أو الوحدة ضمن و) بأنها ( حسان لزمد شفيق)، ويعرفها الأستاذ الدكتور (4)(الدول
نظام توزيع الصلبحيات بتُ )ه بوصفالنظام الفيدرالي ( ديفيد بودنهايدر)، ويعرف (5)(التنوع

.  (6)(لرموعة الناس نفسها وعلى الإقليم الجغرافي ذاتوحكومتتُ أو أكثر بسارسان السلطة على 
دولة توحد فيها حكومة مركزية ) وفي الدعجم السياسي تعرف الدولة الفيدرالية بأنها   

ولرموعة حكومات إقليمية ، حيث أن كلب من ىذين الدستويتُ من الحكم مستقل في لرالو عادة 
ستور  اختصاصات مستويي الحكم ويضع عادة على وفق دستور مكتوب يحميو ، ويورد ىذا الد

ترتيبات لتخصيص الصلبحيات ، وتنسيق تداخل الاختصاصات ، فضلب عن منح الدسؤولية 
القضائية إلى لزكمة دستورية أو مؤسسة أخرى لابزاذ قرارات ملزمة ، لأنو قد تنشأ الصراعات 

                                                                                                                                        

، تصدر زن مؤسسة الرائد  2 /قاسم الغريري ، الحيدرالية في العراا وما وراءها من أهداف ، مجلة الرائد ، العدد (  )
.  7 ه ، ص 427 الإزلامية ، بغداد ، ربيع الثاني ، 

، تصدر زن كلية العلوم  8/، العدد 2/سياسية والدولية ، الستةسعدي كريم سلمان ، الحيدرالية والديمقراطية ، المجلة ال. د( 2)
 .33 ، ص 2008السياسية الجامعة المستتصرية ، 

،  2/ززيز جعر ويال ، التظام الحيدرالي والديمقراطية ، إدارة التعددية الاثتية والعرقية ، المجلة السياسية والدولية ، الستة. د( 3)
 .2، ص 2007السياسية ، الجامعة المستتصرية ،  ، تصدر زن كلية العلوم 7/العدد

(4 )Della Thompson , pocket oxford Dictionary , united states , 2000 , p 317 .   
،  9 /، مجلة كلية العلوم السياسية ، الستة( الإطار التظري )د حسان محمد وحيق ، مقدمة تمهيدية في الحيدرالية .ا( 5)

 .55 ، ص 2008وم السياسية ، جامعة بغداد ، ، كلية العل 36/العدد
، تصدر زن متظمة  6/ الأولى ، العدد/ ديحيد بودنهايمر ، الحيدرالية والديمقراطية ، مجلة الإسلام والديمقراطية ، الستة( 6)

 . 38، ص  2004الإسلام والديمقراطية ، بغداد ، 
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نظام السياسي الفيدرالي بإحلبل ، ويتميز ال ( )الدتعلقة بتفستَ التحديد الدستوري للصلبحيات 
علبقات التعاون لزل علبقات التبعية ، وتقوم الابرادية على أساس الاعتًاف بوجود حكومة 

. (2)مركزية لكل الدول الابرادية وحكومات ذاتية التي ينقسم إليها إقليم الدولة
لتي تدير من أشكال السلطة السياسية ا وبردد ماىية الفيدرالية بدلالة كونها شكلبً  

سلطة الدولة الدوحدة )الشأن العام ، ولذا أشكال متعددة تتًاوح بتُ السلطة ذات الشكل الدركزي 
سلطة الدولة ) ، و( سلطة الدولة الفدرالية)، والسلطة ذات الشكل اللبمركزي ( البسيطة

، وقد  (3)، ومن ىنا فان الفيدرالية ىي شكل من أشكال السلطة اللبمركزية ( الكونفيدرالية
بزتلف درجة أو أسلوب النزعة الابرادية اختلبفاً كبتَاً بتُ الدول الابرادية ، وتعد سويسرا و 

الولايات الدتحدة عادة أقطاراً تتمثل فيها النزعة الابرادية على النحو الأكثر قوة ، وبستلك بعض 
ة في التطبيق ، مثلب الدور الدول دساتتَ ابرادية ولكنها لأسباب لستلفة لا يدكن أن تعد دولًا ابرادي

، والذي تفكك نتيجة انهيار  (4)(وقتئذ)السياسي الغالب لحزب عقائدي كما في الابراد السوفيتي 
. (5)انهيار الرابطة الاشتًاكية التي كانت تربط شعوب دول الابراد

الحالة الأولى تتمثل في ابراد كيانات مستقلة : والدول الفيدرالية تكونت من حالتتُ 
وبها في ملبمح اجتماعية وتاريخية وجغرافية فتنازلت كل واحدة عن بعض سلطاتها تشتًك شع

الداخلية وعن سياستها الخارجية ثم توحدت لتُكون الدولة الفيدرالية ، أما الحالة الثانية في نشأة 
الفيدراليات في العالم فأنها نابذة عن تفكك دولة كبتَة بسيطة يعاني سكانها من مشاكل اجتماعية 

                                                           

، ( ت.د)زربي ، وركة بهجة المعرفة ، بيروت ،  –انكليزي  احمد زطية الله السعيد ، المعجم السياسي الحديث ،.د(  )
.  72 - 7 ص،ص 

،  2006رروان السيد ، زعد الاله بلقزيز ، أزمة الحكر السياسي العربي ، الطععة الثانية ، دار الحكر المعاصر ، بيروت ، ( 2)
 . 78 -77 ص، ص 

الحيدرالية والمركزية وتعديل الدستور ، المجلة السياسية والدولية ، زامر حسن فياض ، تعزيز الوحدة الوطتية العراقية بين .د( 3)
. 4  -3  ، ص،ص  2008، تصدر زن كلية العلوم السياسية ، الجامعة المستتصرية ،  8/، العدد 2/الستة

 .72 احمد زطية الله السعيد ، المعجم السياسي الحديث ، مصدر سعق ذكره ، ص.د( 4)
  3/الحيدرالية في العراا بين الدستور والتطعيق العملي ، مجلة المستقعل العربي ، الستةقحطان الحمداني ، .د( 5)

 . 27، ص  2009، تصدر زن مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،  360/،العدد
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وسياسية واقتصادية كاختلبف العادات والتقاليد والثقافات والدوارد والثروات فيعمل شعبها على 
.  ( )وفق نظام إداري فيدرالي على الدطالبة باستقلبل تام عن سيطرة الحكومة الدركزية 

إن الأنظمة الفيدرالية بزتلف اختلبفاً كبتَاً فيما بينها من حيث تكوينها  فضلًب عن 
دي والاجتماعي ومؤسساتها ، فهي تتضمن دولا كبتَة للغاية ودولا صغتَة للغاية ودولا الاقتصا

غنية ودولا فقتَة و دولا متجانسة السكان ودولا متنوعة السكان ، وتعد بعض الأنظمة الفيدرالية 
نظماً ديدقراطية راسخة منذ زمن بعيد ، بينما لدى البعض الأخر نظماً ديدقراطية أكثر حداثة 

.   (2)ضطراباً وا
لشا لاشك فيو أن النظام الفيدرالي اثبت لصاحو في العديد من الدول الدتقدمة في العالم ،  

إلا إن الدعايتَ التي تقوم عليها النظم الفيدرالية الدعروفة والدألوفة في عالدنا الدعاصر تقوم في الغالب 
يتٍ طائفي ، ومن دون على أساس جغرافي وليس على أساس قومي عنصري ولا على أساس د
إن ( عامر حسن فياض)الخوض في تفاصيل الأسس التي تقوم عليها الفيدرالية ، يذكر الدكتور 

:-  (3)الفيدرالية لا خشية منها عندما تقوم على شرطتُ لا ثالث لذما
أن تقوم الفيدرالية على معايتَ جغرافية إقليمية وليس على أساس معايتَ قومية : الشرط الأول 

. صرية أو دينية أو طائفية عن
ىي أساس ( ديدقراطية التأييد)أن تكون ديدقراطية الدشاركة وليس ديدقراطية الدوافقة: الشرط الثاني 

. لشارسة السلطة الفيدرالية وسلطات الأقاليم المحلية 
وبقدر تعلق الأمر بدوضوع الفيدرالية في العراق فهو موضوع شائك ومعقد بسبب الآراء  

، فالقوى السياسية القومية الكردية تفضل  (4)ات التي اكتنفت التنظتَ ورافقت التطبيقوالتفستَ
الفيدرالية لإقليم كردستان والديدقراطية لكل العراق ، فيما تفضل أطراف أخرى من القوى 

                                                           

 . 7 قاسم الغريري ، الحيدرالية في العراا وما وراءها من أهداف ، مصدر سعق ذكره ، ص(  )
ماري جويل زهار ، متتدى .مها بسطامي و د: مها تكلا ، تحرير ومراجعة : ، مقدمة زن الحدرالية ، ترجمة جورج أندرسون ( 2)

 .2، ص 2007الانظمة الحيدرالية ، كتدا ، 
زمان ، /زامر حسن فياض ، العراا ووقاء الديمقراطية المتشودة ، الطععة الأولى ، دار إسامة للتشر والتوزيع ، الأردن .د( 3)

 .45 ، ص 2009
 .25قحطان الحمداني ، الحيدرالية في العراا بين الدستور والتطعيق العملي ، مصدر سعق ذكره ، ص.د( 4)
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السياسية غتَ الكردية صيغة الحكم الذاتي ، أما أطراف ثالثة وىي الأضعف في الخارطة السياسية 
قية فإنها تفضل الفيدرالية لكل العراق ، ومقابل  جميع الإطراف أنفة الذكر ىناك قوى عراقية العرا

.  ( )أخرى تفضل الدركزية 
م  99 ظهرت فكرة الفيدرالية في العراق في مدة التسعينيات بعد حرب الكويت عام  

الفة معها في الخارج ، وىي فكرة طرحها أكراد العراق وأيدتها في ذلك بعض القوى السياسية الدتح
أيام الدعارضة ضد النظام الدكتاتوري ، حيث لصح الأكراد في الخروج من قبضة السلطة الدركزية 
بدعم من قوات التحالف الدولي التي انشأت مناطق حظر جوي في تلك الدناطق ، لشا دعا إلى 

فع رسوم للقيادات تعامل الحكومة العراقية اضطراراً مع ىذا الوضع كواقع ، حيث عملت على د
. (2)الحزبية الكردية العراقية لقاء لزافظتهم وحمايتهم لصهاريج النفط الناقلة للنفط العراقي إلى تركيا 

وبدا التطبيق العملي للفيدرالية في ظل العراق الجديد منذ إقرار قانون إدارة الدولة العراقية  
يث أشارت الدادة الرابعة منو على أن ، ح 2004آذار عام  8للمرحلة الانتقالية الذي صدر في 

نظام الحكم في العراق جمهوري ابرادي فيدرالي ، ديدقراطي ، تعددي ، ويجري تقاسم السلطات )
فيو بتُ الحكومة الابرادية والحكومات الإقليمية والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية ، ويقوم 

والتاريخية والفصل بتُ السلطات وليس على أساس النظام الابرادي على أساس الحقائق الجغرافية 
، والتي ( 52)، وأشارت كذلك الدادة  (3)( الأصل أو العرق أو الاثنية أو القومية أو الدذىب 

يؤسس تصميم النظام الابرادي في العراق بشكل يدنع تركيز السلطة في الحكومة )نصت على أن 
تستمر )، حيث نصت على أن( 54)ستان في مادتو ، واعتًافاً بحكومة إقليم كرد (4)(الابرادية

، ومروراً بالدستور  (5)(حكومة إقليم كردستان في مزاولة أعمالذا الحالية طوال الدرحلة الانتقالية
، (6)(جمهورية العراق دولة ابرادية)، الذي أكد في مادتو الأولى على إن 2005 العراقي الدائم لعام

                                                           

زامر حسن فياض ، تعزيز الوحدة الوطتية العراقية بين الحيدرالية والمركزية وتعديل الدستور ، مصدر سعق ذكره ، .د(  )
. 5  ص
. 25العراا بين الدستور والتطعيق العملي ، المصدر السابق ، صقحطان الحمداني ، الحيدرالية في .د( 2)
 .قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ، المادة الرابعة ( 3)
. قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ، المادة الثانية والخمسين ( 4)
. ية ، المادة الرابعة والخمسين قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقال(  5)
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التي كانت  حكومة الإقليم لم تكتفِ بالحدود الإدارية، لكن الدشكلة التي أثتَت ىو أن ( )(ابرادية
أخرى إلى الإقليم سميت دستورياً بالأراضي  ، وإنما طالبت بضم أراض 99 تديرىا منذ عام 

.  2005من الدستور العراقي الدائم لسنة ( 40 )الدتنازع عليها وأشارت إليها الدادة 
ة والدصتَية التي بردد طبيعة العلبقة ومن ىنا برزت قضية كركوك كأىم القضايا الخلبفي 

ولحد ألان ، لذلك عَدَّ البعض  9/4/2003بتُ الإقليم وحكومة الدركز منذ التغيتَ السياسي بعد
للبستقرار السياسي والتوافق الوطتٍ بتُ العرب و الكرد و التًكمان  اً حل ىذه الدشكلة مفتاح

شكل انفرادي أحادي من طرف واحد خاصةً إذا ما حلت بشكل توافقي ، أما إذا ما حلت ب
على حساب الإطراف الأخرى ، فإنها سوف تكون لا سامح الله مفتاح للحرب الأىلية والعرقية 

. وبقوة  اً عدم الاستقرار السياسي سيكون حاضر ومن ثم
ولذلك ظهر اقتًاح دستوري قدمو بعض السياسيتُ وبعض الأكاديديتُ لحل ىذه الأزمة  

كرة إقامة مشروع إقليم كركوك ، وىو ما سوف نتناولو في المحور اللبحق من الدتفاقمة وعرف بف
. ىذه الدراسة

. مشروع إقليم كركوك  : المحور الثاني 
، لاحتواء ىذه الددينة على ( لزافظة كركوك عراق مصغر)لقد صح القول الشائع بان  

من تركمان وأكراد وعرب ، جميع فئات ومكونات الشعب العراقي القومية والدينية والدذىبية ، 
، كاكائية ( سريان وأرمن )، ومسيحيتُ ( أتباع مدرسة الخلبفة وأتباع مدرسة الإمامة ) مسلمتُ 
. وصابئة 

تقريباً إلى شمال بغداد العاصمة ، ويعيش فيها ( كم255)تقع لزافظة كركوك على بعد  
سب عددية تكاد تكون متساوية ، أكثر من مليون نسمة تقريباً من التًكمان والاكراد والعرب بن
نسبة الدسلمتُ تبلغ حوالي  مع أقلية من الناطقتُ بالسريانية ، أما من الناحية الدينية فان

.  (2)، والباقي مسيحيتُ وصابئة %(95)

                                                           

. ، المادة الأولى  2005الدستور العراقي الدائم لستة (  )
مريم زلي الزيعاري ، تقسيمات ومعالم سكان كركوك ، في مجموزة باحثين ، موسوزة كركوك قلب العراا ، الطععة الأولى ، ( 2)

.  8  ، ص 2008دار الكلمة الحرة ، بيروت ، 
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ويذىب بعض الكتاب العرب والكرد والتًكمان  في العراق إلى البحث في انتماء كركوك  
وذىب بعض الباحثتُ الى تأكيد أغلبية الطابع القومي التًكماني في  ، ( )إلى ىذه القومية أو تلك

تشتهر كركوك بتًكمانيها ) إذ قال ( ميجرسون )لزافظة كركوك ، ومن الأمثلة على ذلك ما أكده 
، إنها مدينة تركمانية وبذد العرب الرحالة ساكنة في الجنوب والغرب  وفواكهها و نفطها وكلها جمة ٌ

، فضلب عن شهادات كثتَة تدل على تركمانية  (2)( تقع ارض الذاموند الأكراد منها وفي الشرق 
، الذي أكد على إن الأكراد في كركوك ىم احدى ( 957 )وأوثقها إحصاء عام  ، *()كركوك

في الدائة من نسبة سكان لواء  33.26الدكونات، حيث يشكلون في كركوك ما يقدر بحوالي 
.  (3)كركوك ككل 

ن آخرون في منحى لسالف للرأي السابق إذ يؤكد على أغلبية الطابع ويذىب باحثو
كركوك في المجلس النيابي (  لزافظة)القومي الكردي في لزافظة كركوك ، حيث إن ثلثي لشثلي لواء 

طوال العهد الدلكي كانوا من الكرد ، والثلث الباقي من النواب كانوا من التًكمان والعرب  ، ويرى 
ىذا التمثيل في المجلس النيابي العراقي كان يعُبر إلى حد كبتَ )  ىذا الشأن بان احد الباحثتُ في

، مؤكداً بان عملية الإحصاء الرسمية التي نظمت في  (4)( عن حقيقة الحالة القومية في ىذا اللواء 

                                                           

، تاريخ كركوك وتتوع مكوناتها الاجتمازية والثقافية ، مؤسسة آفاا للدراسات والأبحاث العراقية ، للمزيد  مهدي الشرع.د(  )
                                           .www.afaqiraq.orgيتظر وعكة الانترنت الدولية ،   

في القوات العسكرية العريطانية زُين حاكماً سياسياً زلى السليمانية زتدما احتل العراا من قعل  ميجرسون هو احد الضعاط( (2
رحلة متتكر إلى بلاد ما )يوماً تقريعاً ، وذكر مديتة كركوك في كتابه الموسوم ( 6 )تلك القوات ، حيث زار كركوك ومكث فيها 

فؤاد جميل ، : حلة متتكر إلى بلاد ما بين التهرين وكردستان ، ترجمة ، للمزيد يتظر ، ميجرسون ، ر( بين التهرين وكردستان
، نقلا زن ، نجاة كوثر ، كركوك في كتاب الرحالة ميجرسون ،  58، ص 970 الجزء الأول ، مطععة الجمهورية ، بغداد ، 

 . 63 ، ص 2007، تصدر زن مركز دراسات الأمة العراقية ، بغداد ،    /مجلة ميزوبوتامعا ، العدد
هتاك المزيد من الشهادات زلى تركمانية كركوك ، للمزيد يتظر ، زاهية التجحي ، تركمان العراا ، تاريخهم ومتاطقهم  ( *)

 . 38-35، ص ، ص  2009وثقافتهم ، الطععة الأولى ، مركز دراسات الأمة العراقية ، بغداد ، 
لوائي السليمانية وكركوك ، :  957 لمجموزة الإحصائية لتسجيل زام وزارة الداخلية العراقية ، مديرية التحوس العامة ، ا( 3)

، تصدر زن  333/، العدد 29/، نقلا زن ، خير الدين حسيب ، هموماً زراقية ، مجلة المستقعل العربي ، الستة 243ص
 . 57 ، ص 2006مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت 

ت تغيير واقعها القومي ، الطععة الثالثة ، دار ئاراس للطعازة والتشر ، اربيل ، نوري طالعاني ، متطقة كركوك ومحاولا. د( 4)
 . 35، ص 2004

http://www.afaqiraq.org/
http://www.afaqiraq.org/
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شابتها عمليات تزوير في بعض الإحياء الشعبية للكرد في كركوك ، بسبب  957 العراق عام 
، لذلك ىناك من ينفي وجود  ( )موظفي اللواء على إجرائها وكان معظمهم من التًكمان  إشراف

أغلبية تركمانية في لزافظة كركوك ويؤكد على إن الجغرافية والتاريخ والإحصائيات تؤكد على 
.    2كردستانية كركوك ، وان الكرد يشكلون أغلبية سكانها 

كمحافظة عراقية وكونها حالة خاصة بالذات ( وككرك)وربدا لا يختلف اثنان حيال أهمية  
على وجو التحديد حيث أنها كانت  2003بعد التغيتَ السياسي الذي حدث في العراق عام 

متباينة بتُ ومازالت تعاني من أوضاع سياسية وأمنية متفاقمة التعقيد ، فضلب عن خلبفات وأراء 
ب ، ومكونات كركوك الفرعية من الأرمن ة من التًكمان والأكراد والعرمكونات كركوك الرئيس

. والكلدان والسريان وغتَىا
فالأكراد يقولون إن لزافظة كركوك  خط احمر لا يجوز لأحد الاقتًاب منو ، والتًكمان  

يؤكدون على كونها  تركمانية وجزء من لشلكتهم ، ويقول الاثوريون إنها جزء من الإمبراطورية 
لزط نزاع  زالت، لذلك كانت ولا (3)دينة ذات تنوع عراقي قديم الاثورية ، ويرى آخرون إنها م

. حول ىويتها
أجاز ( ج)الفقرة   (53)إن قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية في مادتو  

، وجعل  (4)تكون من أكثر من لزافظة واستثتٌ بغداد العاصمة ولزافظة كركوك تتشكيل أقاليم 
( 24 )الدستور العراقي الدائم إلى لزافظة بغداد العاصمة في مادتو  لذما خصوصية كما أشار

، وابزاذ الخطوات اللبزمة لتطبيع الأوضاع في كركوك والدناطق  (5)بعدم جواز انضمامها لأي إقليم
.  (6)( 40 )الدتنازع عليها في الدادة 

                                                           

.  63المصدر السابق نحسه ، ص (  )
وععان مزيري ، كركوك في التاريخ ، الطععة الأولى ، دار جيا للطعع . للمزيد من الأدلة التي يسوقها أتعاع هذا الرأي يتظر ، د( 2)

.  8- 7، ص ، ص  2009د ، والتشر ، بغدا
 .مهدي الشرع ، تاريخ كركوك وتتوع مكوناتها الاجتمازية والثقافية ، مصدر سعق ذكره ، وعكة الانترنت الدولية .د(  3)
 ( .ج)قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ، المادة الثالثة والخمسين ، الحقرة ( 4)
 (  .3)، الحقرة ( 24 )، المادة  2005ة الدستور العراقي الدائم لسن( 5)
 .، الحقرة أولاً ، ثانياً ( 40 )، المادة  2005الدستور العراقي الدائم لستة ( 6)
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ادي في العراق ولا يوجد شك في وجود بعض الدزايا التي قد يحملها تطبيق النظام الاتح 
ومشاركتهم   99 ومنها بزلي الأكراد في شمالي العراق عن الاستقلبل الذي مارسوه منذ عام  

( مسعود البرزاني)في إدارة شؤون العراق الابرادي الدوحد وىو ما أكده السيد رئيس الإقليم الحالي 
، لكن ىذا  ( )( نفصالنقول باعتزاز إن كردستان ىي جزء من العراق الفيدرالي و لا لرال للب)

التوجو الايجابي لا يصمد أمام حقيقة الطموح بالانفصال لدى القيادات الحزبية الكردية حيث 
وجد ىناك أكثر من تصريح بهذا الشأن لعل أبرزىا ما أكده رئيس حركة التغيتَ الكردية الدعارضة 

يعد خططا كثتَة للئعلبن إن رئيس إقليم كردستان العراق مسعود بارزاني ) نيشتَوان مصطفى ، 
رئيس إقليم كردستان العراق مسعود بارزاني ) ، حيث بتُ إن  ( عن الانفصال عن العراق قريبا

ناقش خطط انفصال الإقليم عن العراق في الاجتماع الأختَ الذي عقده مع الوزراء والنواب 
قد ردستان العراق وكانت حكومة إقليم ك.   (2)  )الأكراد وكذلك قادة الحركات في الإقليم

، إن مشاركة رئيس الإقليم مسعود بارزاني في ( 4 20 ثانيمن كانون ال 26ـ)كشفت ، في 
منتدى دافوس العالدي في سويسرا  يدهد الطريق للبعتًاف الدولي بكردستان كدولة مستقلة ، فيما 

 . (3)بينت إن الإقليم سيعلن خلبل خمسة أعوام استقلبلو عن حكومة بغداد 
الحل الوسط ما بتُ انضمام لزافظة كركوك إلى إقليم كردستان أو انضمامها إلى  كان 

من ( 9  )السلطة الدركزية ، ىو العمل على إعلبن كركوك إقليماً قائماً بذاتو استناداً إلى الدادة 
( 4 )الدستور العراقي الدائم ، وكان ىذا النهج في التفكتَ يكمن وراء الدقتًح الذي تقدم بو 

لإجراء استفتاء على إقامة  2006اً عربياً وتركمانياً في لرلس لزافظة كركوك في أيار من العام عضو
.  (4)إقليم منفصل لمحافظة كركوك 

                                                           

، نقلا زن ،  9/6/2006 للمزيد يتظر المقابلة الصححية للسيد مسعود العرزاني نشرت في صحيحة العيتة الجديدة في (  )
 .34العراا بين الدستور والتطعيق العملي ، مصدر سعق ذكره ، ص  قحطان الحمداني ، الحيدرالية في.د
نيشيروان مصطحى ، العارزاني قرر إزلان انحصال الإقليم زن العراا ، نشر في مجلة زروس الاهوار يوم الثلاثاء المصادف ( 2)

                www. arusalahuar.com        .، نقلا زن وعكة الانترنت الدولية ، للمزيد يتظر  4 8/3/20 
. المصدر السابق نحسه ( 3)
زعد الإله التعيمي ، الطععة الأولى ، دراسات زراقية ، بيروت ، : ليام أندرسن ، غاريث ستانسحيلد ، أزمة كركوك ، ترجمة ( 4)

 .346، ص 2009
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ة ، إذ أبدت متباينة بتُ مكونات كركوك الرئيسوحول ىذا الدشروع كانت ىناك أراء  
يدا فضلت الكتلة العربية إبقاء الكتلة التًكمانية ترحيبها بخيار جعل كركوك إقليما مستقلب ، ف

المحافظة إقليما مرتبط بالسلطة الدركزية في بغداد ، بينما برفظ الجانب الكردي على ىذا الدشروع 
.  من الدستور ( 40 )وفَضّل ضم كركوك إلى إقليم كردستان بعد التطبيع وفق الدادة 

ستقلة من دون إلحاقها فقد شددت الجبهة التًكمانية على ضرورة إبقاء لزافظة كركوك م 
بأي إقليم داعية الأمم الدتحدة الى ضرورة إرسال قوات دولية إلى الددينة لنزع فتيل الصراع بتُ 

. (  )مكوناتها وردع الدسلحتُ عن القيام بأي أعمال انتقامية 
عضو لرلس لزافظة كركوك لشثلًب عن التًكمان  واضحاً في تعبتَه ( برستُ كهيا)وكان  

إن التًكمان يقبلون الآن بحل فيدرالي لكنهم يريدون أن تكون ) في كركوك حتُ قال عن الوضع 
.  (2)(يديره الكرد والتًكمان والعرب ( منفصلب)كركوك كيانا فيدراليا 

أما بالنسبة إلى وجهاء مدينة كركوك من العرب ، فقد شارك لضو ألف منهم في مؤبسر  
) مؤكدين على ضرورة إن  2007في شباط من العام ( عراقية كركوك ووحدة العراق)برت شعار 

، وكل المحاولات الكردية الساعية إلى ضم ( كركوك يجب أن لا ترتبط بأي لزافظة سوى بغداد 
ستحملنا على اللجوء إلى السلبح للدفاع عن أنفسنا وصون عراقية )كركوك إلى إقليم كردستان 

.  (3)(كركوك
توركمن أيلي ، وعضو لرلس لزافظة كركوك  نائب رئيس حزب(  علي مهدي)ويبتُ  

:  (4)،ملخصاً لدشروع إقليم كركوك ، وعلى النحو الآتي 0/2005 /6بتاريخ 
. الدبادئ الأساسية : الباب الأول 

                                                           

  www.mesopot.com،  ، تقسيم سلطات كركوك بين فئاتها ، وعكة الانترنت الدولية ، للمزيد يتظرأسامة مهدي ( )
 . 345-344نقلا زن ، ليام أندرسن ، غاريث ستانسحيلد ، أزمة كركوك ، مصدر سعق ذكره ، ص، ص ( 2)
. 337-336المصدر السابق نحسه ، ص ، ص ( 3)
الدولية ، للمزيد يتظر ،  زلي مهدي ، ملخص مشروع إقليم كركوك ، موقع توركمن ، وعكة الانترنت( 4)

www.turkmeneliparty.com                                                                                         
زب ، مطععة الف دال ، وارع المتتعي ، وكذلك طرح هذا المشروع من قعل  ، حسين زوني ، إقليم كركوك من الشعب إلى الش

. 7 -3 ، ص، ص  2008بغداد ، 

http://www.mesopot.com/
http://www.mesopot.com/
http://www.turkmeneliparty.com/
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 .إقليم كركوك من أقاليم جمهورية العراق  - 
 .إقليم كركوك يتكون من لزافظة كركوك بحدودىا الإدارية الحالية  -2
متعدد القوميات ، وشعب الإقليم يجمع القومية التًكمانية والكردية  إقليم كركوك إقليم -3

 .والعربية والكلد أشورية 
 .اللغة التًكمانية واللغة العربية واللغة الكردية ىي لغات رسمية في إقليم كركوك -4

(. لرلس نواب إقليم كركوك)السلطة التشريعية : الباب الثاني 
مقعداً لكل من ( 32)عضوا بنسبة ( 00 )يتكون لرلس نواب إقليم كركوك من  - 

مقاعد للكلد أشوريتُ ، يتم انتخابهم ( 4)، و( التًكمانية والكردية والعربية)القوميات 
بطريق الاقتًاع العام الدباشر ، على إن يكون رئيس المجلس من العرب ونائبيو من الكرد 

 .والتًكمان 
 .كان لزافظة كركوك يشتًط في الدرشح لعضوية لرلس النواب أن يكون من س -2
 .برقيق نسبة للنساء لا تقل عن الربع من أعضاء لرلس النواب  -3
 .ينظم بقانون شروط الدرشح والناخب وكل ما يتعلق بالانتخابات  -4

. السلطة التنفيذية : الباب الثالث 
. الذيئة الرئاسية لإقليم كركوك : أولا 

 .يكون رئيس الذيئة الرئاسية من القومية التًكمانية  - 
 .يكون النائب الأول لرئيس الذيئة الرئاسية من القومية الكردية   -2
 .يكون النائب الثاني لرئيس الذيئة الرئاسية من القومية العربية   -3
. لرلس وزراء إقليم كركوك : ثانيا 

لرلس وزراء إقليم كركوك ىو الذيئة التنفيذية والإدارية العليا في الإقليم ، ويؤدي مهام   - 
 .يذية برت إشراف الذيئة الرئاسية لإقليم كركوك السلطة التنف

يتألف لرلس الوزراء من رئيس المجلس ونوابو وعدد من الوزراء على أن لا يتجاوز   -2
 .وزيراً ( 3 )عددىم 

 .يكون رئيس لرلس الوزراء كردياً ولو نائبان من التًكمان والعرب   -3
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 .يم كركوك يراعى التمثيل العادل للقوميات في تشكيل لرلس وزراء إقل -4
. السلطة القضائية : الباب الرابع 

ة فيها ، على وك بالتوافق بتُ الدكونات الرئيسيتم تشكيل السلطة القضائية لإقليم كرك - 
 .أن يراعى التمثيل العادل للمكونات القومية في تشكيل ىيكل السلطة القضائية 

لاف أنواعها تتكون السلطة القضائية لإقليم كركوك من لزاكم الإقليم على اخت -2
 .ودرجاتها

 .القضاء مستقل لا سلطان عليو غتَ القانون  -3
 .وفق قانون خاص على للطوائف غتَ الدسلمة إنشاء لرالسها القضائية  -4

وبوجود نزاع حقيقي بتُ مكونات كركوك حول ىويتها ، لم يبقَ لدى الإطراف 
ىكذا إقليم من اجل التًكمانية والعربية والكردية جميعها سوى القبول بخيار وجود مثل 

ة وإشراك ىذه الدكونات في إدارة لرئيستنظيم العلبقات والتعايش السلمي بتُ مكوناتها ا
قة الحساسة من جهة شؤون المحافظة من جهة ، وبرقيق الاستقرار السياسي لذذه الدنط

.  المحافظة على وحدة العراق  من ثمأخرى  و
. قليم مقومات ومعوقات إقامة الإ: المحور الثالث 

لا يوجد شك في إن أي مشروع  أو فكرة  يراد لذا أن تطبق على ارض الواقع  سوف 
ترافقها بالتأكيد  جملة من الدقومات، فضلب عن جملة من الدعوقات ، لذلك سوف نكون أمام ابرز 

. تلك الدقومات والدعوقات من خلبل تقسيم المحور على فقرتتُ 
. كركوك مقومات إقامة مشروع إقليم : أولا 

تعد لزافظة كركوك من المحافظات التي بستلك جملة من الدقومات التي تؤىلها إلى أن 
. يعتمد على نفسو دستوريا  وسياسيا واقتصاديا وجغرافيا  اً منفرد اً تكون إقليم

. الإمكانات الدستورية - 
إقامة إمكانية ( 9  )في مادتو  2005لقد حدد الدستور العراقي الدائم والنافذ لسنة  

إما بطلب : على طلب بالاستفتاء عليو يقدم بإحدى الطريقتتُ  لكل لزافظة أو أكثر إقليماً بناءً 
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من ثلث الأعضاء في كل لرلس من لرالس المحافظات التي تروم تكوين الإقليم أو بطلب من عُشر 
.  ( ) الناخبتُ في كل لزافظة من المحافظات التي تروم تكوين الإقليم

، إلى إن جمهورية العراق  2005ادة الأولى من الدستور العراقي الدائم لسنة وأشارت الم 
، ديدقراطي ابرادي وعليو ( برلداني)دولة مستقلة ذات سيادة ، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي 

منو إلى انو يتكون النظام الابرادي في جمهورية العراق من عاصمة وأقاليم ( 6  )أشارت الدادة 
.  (2) مركزية وإدارات لزلية ولزافظات لا
، من الدستور العراقي الدائم ( 9  )،( 6  )، (  )واستنادا إلى ما جاء في الدادة  

، تصبح إمكانية إقامة مشروع إقليم فيدرالي في لزافظة كركوك دستورياً ، ويكون  2005لسنة 
يؤدي إلى جعلها أنموذج ارتباطو بالدركز وبردد لو صلبحيات أوسع من اجل إدارة المحافظة بشكل 

يحتذى بو ، لكن ليس على حساب وحدة العراق ، بل من اجل أن تكون كركوك مفتاح الحل 
. لدشاكل كثتَة 

. الإمكانات السياسية -2
ين على ضرورة تطبيق قيادات الحزبتُ الكرديتُ الرئيس على الرغم من إصرار 

ليم كردستان أعلنت جهات سياسية من الدستور بغية إلحاق لزافظة كركوك بإق( 40 )الدادة
تعمل من اجل دعم فكرة إقامة إقليم ( تركمانية_كردية)تركمانية وعربية وجود اتصالات سرية

، إذ أشار إلى إن أطرافاً ( لزمد البياتي)مستقل في كركوك ، وىو ما أشار إليو النائب في البرلدان 
يسوا في مراتب قيادية لكنهم يعملون من تركمانية ىي التي قامت بهذه الاتصالات مع نواب كرد ل

.  (3) اجل إقناع قياداتهم أولًا ومن ثم تهيئة الرأي العام الكردي بفكرة إقامة إقليم كركوك
ولم يقتصر الدعم السياسي لذذه الفكرة على القيادات السياسية التًكمانية فحسب وإنما  

عام جبهة كركوك العراقية والقيادي  أمتُ( احمد حميد العبيدي)شمل قيادات عربية ، حيث دعا 

                                                           

 .، الحقرة  أولا وثانياً ( 9  )، المادة  2005الدستور العراقي الدائم لستة (  )
 ( .6  )، (  )،  المادة  2005الدستور العراقي الدائم لستة ( 2)
كرة إقامة إقليم كركوك ، وعكة الانترنت الدولية للمزيد يتظر ، التائب محمد العياتي ، اتصالات كردية تركمانية لدزم ف( 3)

www.news.maktoob.com                                                                              

http://www.news.maktoob.com/
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إن جعل مدينة كركوك إقليما ) ، ( أصوات العراق)البارز بالتجمع الجمهوري العراقي لوكالة 
مستقلب ىو أفضل الحلول لان الددينة تضم لستلف أطياف الشعب العراقي ولا يدكن بذاىل قومية 

، ( أزىار السامرائي )ان السابق ، وكذلك أيدت الفكرة النائبة في البرلم( على حساب أخرى 
ولا ضتَ من أن يتم شمول لزافظة )مؤكدةً إلى ضرورة أن تطبق الفيدرالية على أساس المحافظات ، 

 . ( )( كركوك بهذا النوع من الفيدرالية
. الإمكانات الاقتصادية والدوقع الجغرافي -3
ا من أن تكون إقليماً بسكنوعِدّة تشتمل الأسس الطبيعية لمحافظة كركوك على عناصر  

حيث كانت ىذه الدنطقة على لشر ستَ النشاطات ( الدوقع الجغرافي)قائما بذاتو ، في مقدمتها 
التجارية والاجتماعية والحضارية وقد جعلتها قادرة على التأثتَ السياسي والاقتصادي والعسكري 

كوك ىو بعدىا عن الدول في أوقات لستلفة على مناطق أخرى ، واىم ما يحتويو موقع لزافظة كر
.  (2)المجاورة للحدود ، لان الحدود تثتَ دائما مشكلبت الدفاع والذجوم

حيث شكلت لزافظة كركوك نقطة مهمة في الطرق التجارية الدار عبرىا كل الإطراف بتُ إيران  
. من الشرق ومن تركيا شمالاً والجزيرة وبلبد الشام والبحر الدتوسط غرباً 

فضلب عن إن لنفط كركوك أهمية كبتَة في بناء الاقتصاد العراقي ، إذ برتوي كركوك على آبار  
نفطية كبتَة ومهمة ، حيث أدت دوراً مهماً في تنمية الاقتصاد العراقي وستبقى ىذه الآبار تؤدي الدور 

تشتَ الإحصائيات  إلى إن نفسو على الددى البعيد ، لاسيما بعد أن تعُلن كإقليم فيدرالي قائم بذاتو ، إذ 
.  (3)تقريباً من احتياطي الشمال%  98.78الاحتياطي الثابت للآبار النفطية في كركوك تشكل نسبة 

لنجاح إقامة  اً ومهم اً ثابت اً فضلب عن السياحة وغتَىا من الدوارد  والتي تشكل مصدر 
لاحيتها للزراعة دفعت بدحافظة الإقليم  إذا ما تم ، وكذلك الزراعة حيث خصوبة التًبة العالية وص

                                                           

كانون الاول   بين الاستحقاا الدستوري والتطلعات الحئوية ، نشر بتاريخ ( القتعلة الموقوته)وعكة التعأ المعلوماتية ، كركوك (  )
                                                   www.annabaa.org، وعكة الانترنت الدولية ، للمزيد يتظر ،  2007

       
الجيوبوليتيكية ، موسوزة كركوك قلب العراا ، زمل جمازي بإوراف سليم مطر ، الطععة أيدن اقصو ، كركوك وأهميتها ( 2)

 . 39، ص 2008الأولى ، دار الكلمة الحرة ، بيروت ، 
.  42- 4المصدر السابق نحسه  ، ص ، ص ( 3)

http://www.annabaa.org/
http://www.annabaa.org/
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كركوك إلى أن تكون في مقدمة المحافظات التي اشتهرت بالخصب والختَ ووفرة المحاصيل الزراعية 
. لتشكل ىذه الدقومات وغتَىا قوة اقتصادية لتشكيل الإقليم الدقتًح 

. الدعم الخارجي لإقامة مشروع إقليم كركوك -4
رجي متباين لقضية إقليم كركوك بتُ رافض ليس ىناك من شك في إن ىناك موقف خا

، وفي مقدمة الدول الدؤيدة لإنشاء إقليم كركوك ىي تركيا ، وىذا الدوقف ليس جديداً  *()ومؤيد 
بل ىو ذو عمق تاريخي يدتد إلى معاىدة لوزان فعندما وقعت الدعاىدة في المجلس الوطتٍ الكبتَ 

لأعضاء المجلس الوطتٍ ( ى كمال أتاتوركمصطف)وأثتَت قضية مصتَ ولاية الدوصل ، أوضح 
بان  استعادة كركوك والدوصل تكون لشكنة عندما تكون تركيا أقوى والظروف الدولية ) الكبتَ
عندما كان ( عبد الله غول)ولم يغادر حلم كركوك العقل التًكي لحد الآن ، فقد صرح ( مناسبة

ة الكرد بإجراء الاستفتاء في كركوك ، وزير خارجية تركيا أمام الصحفيتُ عندما سئل عن مطالب
التي أعطت الدوصل وكركوك للعراق جعلت تركيا طرفاً  926 إن معاىدة حزيران ) عقب قائلًب 

. (  )(بحيث لا يدكن غض النظر عن أي تغيتَ قد يحدث 
وحاولت تركيا أن تؤدي دوراً مهماً في إقليم كردستان والعراق ككل ، وبراول أن برد  

وطموحاتهم بضم كركوك إلى إقليم كردستان ، ومن ذلك الدنطلق تصر ( كرد العراق ) من تطلعات
تركيا على أن يكون للتًكمان رأي وكلمة في تقرير مستقبل العراق من خلبل الإمساك بزمام 

، وأفضل مثال ( مشروع إقليم كركوك)لزافظة كركوك ، ودعم مشروع إقامة حكم ذاتي تركماني 
إحدى الشخصيات ( جنيد منكو)لإقامة ىذا الدشروع ، ىو استضافة على الدعم الكامل 

اجتماعاً في تركيا ضم عدد من الشخصيات ( 0/8/2008 )التًكمانية الدعروفة في اسطنبول  يوم 
التًكمانية من اجل دعم إقامة مشروع إقليم كركوك ، وتناول ىذا الاجتماع عدداً من المحاور كانت 

تشهدىا قضية كركوك والدشروع التًكماني الدتداول في جعل كركوك إقليماً  من أبرزىا التطورات التي
                                                           

إيران ) دول الرافضة هي لابد من التوريح إن هتاك بعض الدول لا تدزم فكرة إقامة إقليم كركوك ، لعل من ابرز تلك ال( *)
في العراا ، رسالة ( انموذج لقضية المتاطق المتتازع زليها)للمزيد يتظر ، زمر وهيب ياسين ، مشكلة كركوك ( وسوريا 

 .77 -74 ، ص ، ص  0 20ماجستير غير متشورة ، جامعة بغداد ، كلية العلوم السياسية ، 
بين الحق الكردي والتهديد التركي والازتراض العربي ، سلسلة مختارات ،  نقلا زن ، زعد الحتاح زلي العوتاني ، كركوك(  )

 .9 ، ص 2007، تصدر زن مركز الدراسات الكردية ، جامعة دهوك ، أيلول ،  6/العدد
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مستقلًب قائما بذاتو ، كما جرى في الاجتماع التأكيد على ضرورة تكامل العمل التًكماني في جميع 
.  ( )الساحات سواء في الداخل أو في الخارج 

واضح ومؤثر في الشأن  أما فيما يتعلق بدوقف الولايات الدتحدة الذي أصبح لذا دور 
، فيمكن أن يقال عنو موقف  2003السياسي العراقي الداخلي لاسيما بعد التغيتَ السياسي عام 

) يؤيد إقامة مثل ىكذا إقليم لاسيما وان السياسة الأمريكية الدتبعة في العراق قائمة على أساس 
.  (2)حسب وصف احد الباحثتُ ( التقسيم الذادئ 

. إقامة مشروع إقليم كركوك معوقات : ثانياً 
لكل مشروع سياسي يراد أن يقام لابد أن يكون أمامو جملة من الصعوبات قد يستطيع  

التغلب عليها أو العكس حسب القائمتُ على الدشروع ، لاسيما إن أمام مشروع إقامة إقليم 
، فضلب عن ( الدتمثلة بالرفض الكردي)كركوك جملة من الصعوبات تتمثل بالعوائق السياسية 

. عوائق إدارية وعوائق شعبية 
. عوائق سياسية - 
يحاول أكراد إقليم كردستان جاىدين تأكيدىم للحق التاريخي لذم في كركوك لدرجة  

جعلتهم يعدونها العاصمة الأولى للئقليم ويرفضون التنازل عنها برت أي ظرف كان، ولذلك فقد 
، وعلى الرغم من إن الأكراد  (3)قليم كردستانزالت الحلم الأكبر لأكراد إ ماكانت كركوك و

مسؤولي )يعتًفون بالطبيعة الدختلطة لكركوك من ناحية الدكونات إلا إنهم في أحاديثهم العامة 
يصرون على إن كركوك جزءاً لا يتجزأ من إقليم كردستان ( ةالإقليم أو قيادة الأحزاب الرئيس

مسعود )ل في ذلك رئيس الإقليم الحالي السيد مؤكدين على التواجد الكردي التاريخي ، ويقو
لان إننا سوف نساوم على موضوع كركوك ، ىناك من يدعي عدم ايخطئ من يتصور ) ،( البرزاني

                                                           

التائب زعاس العياتي ، مشروع إقليم كركوك في اجتماع تركماني باسطتعول ، موقع قتاة الحرات الحضائية ، نشر بتاريخ (  )
                   www.alforattv.net، وعكة الانترنت الدولية ، للمزيد يتظر ، 8/2008/  
،  30/وجهة نظر تاريخية ، مجلة المستقعل العربي ، الستة: ريدار فيسير ، الهوية الطائحية والصراع الاقليمي في العراا ( 2)

 . 36، ص  2008ر زن مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، كانون الثاني ، ، تصد 347/العدد
       www.aljazeera.netخليل العتاني ، أكراد كركوك وحلم الانحصال ، وعكة الانترنت الدولية ، للمزيد يتظر ، ( 3)

http://www.alforattv.net/
http://www.alforattv.net/
http://www.aljazeera.net/
http://www.aljazeera.net/
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، أما الرئيس ( )(كردستانية كركوك ، فارجوا أن لا يتصور بان ىذا سيحصل في يوم من الأيام
إن مدينة ) ، فقد أكد على ( جلبل الطالباني)العراقي والأمتُ العام للببراد الوطتٍ الكردستاني 
.  (2)(كركوك كردستانية ولن نتنازل عن ىذه الدسالة 

ويعتقد كل من العرب والتًكمان في كركوك بان الرغبة الكردية بضم كركوك إلى إقليم  
. كردستان ىي لزاولة لاستكمال شروط الدولة الدستقلة

قيادات الحزبية الكردية على ضم كركوك إلى وىذا التصميم من قبل الجهات وبالذات ال 
. كردستان عائق أمام تشكيل إقليم فيدرالي مستقل 

. عوائق إدارية-2
إقامة ىذا إذا ما انتظمت كل لزافظة في إقليم لاسيما إقليم كركوك ، فدون شك  

ودوائر ات إدارية ، إذ تصبح المحافظة بدثابة دولة وىذا يتطلب وزارات يالإقليم يحتاج إلى كفا
بدختلف الاختصاصات ، لشا يرىق الإقليم ويشتت ثروة البلد ويهدرىا ، عندئذ تكثر الأخطاء 
والذفوات عند أصحاب القرار ، ولا نغفل إن المحافظات على العموم ومنها لزافظة كركوك على 

ا، ات الإدارية ، وىو السبب الرئيس في فشل الإدارة فيويجو الخصوص تعاني من نقص في الكفاو
.  (3)ومن ثم فشل كثتَ من الدشاريع وغياب الدشاريع التنموية الإستًاتيجية 

وىذا الرأي يتحفظ عليو الكثتَ من الدهتمتُ بالشأن السياسي العراقي الدعاصر ، على  
ات الإدارية على العكس ، بل إن ما يلزافظاتو لا يعاني من نقص بالكفااعتبار إن العراق بجميع 

( . الشخص الدناسب في الدكان الدناسب )و عدم تطبيق قاعدة يعانيو العراق ه
. عوائق شعبية -3

                                                           

ماهية التحول من الدولة العسيطة إلى الدولة المركعة ، العراا أنموذجا ، المجلة العراقية نقلا زن ، مؤيد جعير ، قراءه في (  )
.  83، ص 2008، تصدر زن الجمعية العراقية للعلوم السياسية ، بغداد ،   /، العدد 2/للعلوم السياسية ، الستة

، للمزيد  0 20/ /7 يدة الشرا الاوسط ، في جلال طالعاني ، كركوك كردستانية ولن نتتازل زتها ، مقال متشور في جر( 2)
                                                               www.shaqlawa.comيتظر ، 

 2/اسية والدولية ، الستة، المجلة السي( واقع وطموح)زلي حسين جلود ، ماجد زيال وهيب ، التظام الحيدرالي في العراا( 3)
 .5 2، ص 2008، تصدر زن كلية العلوم السياسية ، الجامعة المستتصرية ،  8/، العدد

http://www.shaqlawa.com/
http://www.shaqlawa.com/
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ىناك موجات شعبية كبتَة تسود الوسط الثقافي العراقي في داخل الوطن أو خارجو ،  
يشتًك فيها الكثتَ من الأكراد العراقيتُ الرافضتُ للعقلية القومية العنصرية ، ترفض بشدة إقامة أي 

الخاصة بكركوك بوصفها ذات معتٌ عنصري تدعو إلى طرد ( 40 )لى إلغاء الدادة إقليم ، وتدعو إ
العراقيتُ العرب من كركوك والاستيلبء على الآلاف الدوالً الزراعية التًكمانية ، وقد اعتًف بذلك 

نعم )، إذ يقول ( حستٍ لزلي)، في مقابلة مع الصحفي ( جلبل طالباني)رئيس الجمهورية السيد 
يلبء وىناك ظلم على التًكمان من قبل الأكراد ، ولكنهم استولوا على أراضي التًكمان ىناك است

، والسكوت على مئات الآلاف من الأكراد الذين تم  ( )( ظناً منهم بأنها عائدة إلى الدولة 
إسكانهم في المحافظة في السنوات الأختَة، ونتيجة لذلك يطالب الدثقفون العراقيون وأوساط شعبية 

.     (2)، إذ يحق لكل العراقيتُ السكن فيها فظة عراقيةيتم التعامل مع كركوك كأي لزا بأنيرة كث
الخاتمة والاستتتاجات  

إن طرح فكرة إقليم كركوك في ىذا الوقت على الرغم لشا يحملو من ايجابيات كثتَة إلا  
وع انو سوف يفتح الطريق انو يحمل في طياتو ثغرات كثتَة ، و من بتُ تلك الثغرات في ىذا الدشر

أمام لزافظات أخرى  لتكوين أقاليم على غراره ، لشا سوف يؤدي إلى إقامة أكثر من خمسة عشر 
على أساس طائفي وعرقي ، ( لا سامح الله)إقليماً ، وىذا لشا لا يقبل الشك بداية لتقسيم العراق 

العراق الصغتَة بالقياس فضلب عن إن تشكيل ىذه الأقاليم لا يتناسب أصلب مع حجم مساحة 
، بل إن حجم بعض المحافظات ( تركيا وإيران على سبيل الدثال لا الحصر)مع الدول الأخرى 

صغتَ جداً من الناحية الجغرافية فضلب عن افتقارىا إلى الكثافة السكانية الدطلوبة لإلصاح مثل ىذه 
. التجربة 

 ولم يكن اً خالص اً شعبي اً مطلبفضلب عما سبق ، لم يكن اقتًاح مشروع إقليم كركوك  
بقدر ما ىو رد فعل على الدطالب الكردية الداعية إلى ضم كركوك إلى إقليم  اً ولا حتى تركماني اً عربي

                                                           

، مركز دراسات الأمة العراقية ، بغداد ،    /نقلا زن ، أيدن اقصو ، حول تكريد كركوك ، مجلة ميزوبوتاميا ، العدد(  )
.  56 ، ص 2007

،  2007، مركز دراسات الأمة العراقية ، بغداد ،    /لعراا ، مجلة ميزوبوتاميا ، العددرزكار زقراوي ، كركوك قلب ا( 2)
.  52 ص
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بان الحل الأمثل ىو بإقامة إقليم ( التًكمان والعرب)كردستان ، لذلك وجدت الدكونات الأخرى 
. قلبل عن العراق في الدستقبل الدنظورمستقل ذاتيا خارج سيطرة الإقليم الذي يطمح بالاست

و زيادة على الثغرات التي ذكرت حول فكرة مشروع إقليم كركوك ، ىناك مؤشرات على  
افتقار اغلب القيادات السياسية في لزافظة كركوك وكذلك لزافظات العراق الأخرى إلى تقاليد 

نمط الشكل الفيدرالي الذي اقر العمل الإداري والسياسي والقانوني والاقتصادي الذي يتناسب مع 
.   2005في قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية وثبت في الدستور العراقي الدائم لسنة 

، التي تُسجل على إقامة مثل ىذا الدشروع لا ( الثغرات)لكن كل ىذه السلبيات  
مستقل في كركوك قد  برجب جملة من الايجابيات التي برملها ىذه التجربة ، منها إن إقامة إقليم

يؤدي إلى حدٍ كبتَ  لتخفيف عناصر زعزعة الوحدة والاستقرار لمحافظة كركوك بشكل خاص 
.  والعراق بشكل عام من خلبل إنهاء حالة التنافس والاختلبف والتغيتَ الديدغرافي في كركوك 

في  كذلك يساىم ىذا الدشروع بشكل فعال في عملية بناء الأمن والسلبم والاستقرار 
لزافظة كركوك ، ومن ثم النهضة الاقتصادية وصولًا إلى الرفاه الاجتماعي والاقتصادي لدا بستلكو 

للؤمن والاستقرار والازدىار  اً كركوك من موارد بشرية واقتصادية ىائلة بسكنها من أن تكون مفتاح
حدى تقاريره في إ( بيكرىاملتون)كما وصفها ( برميل بارود)بشتى الديادين بدلا من أن تكون 

. حول العراق قد ينفجر في أي لحظة 
إن الإطلبع على تفاصيل لرتمع كركوك ، يؤكد سطحية الادعاءات القومية الكردية التي  

براول أن تضفي ىيمنتها العنصرية على ىذه المحافظة الدتنوعة قومياً ودينياً ، وىذه الادعاءات 
ب ، بل ىي مرفوضة حتى من الأكراد أبناء ليست مرفوضة من التًكمان والعرب والسريان فحس

كركوك الحقيقيتُ ، الذين بطبعهم يدقتون ىذا التعصب العنصري الذي براول أن تفرضو عليهم 
. بعض قياداتهم السياسية 

:  وقد توصلت الدراسة إلى جملة من الاستنتاجات ومن أهمها  
اد أكثر من دولة ، في حتُ الفيدرالية وكما مر تعريفها ىو ابراد دولة مقسمة ، أو اتح - 

لصد العراق دولة واحدة موحدة ، فان أفضل ما يحتاجو العراق ىو زيادة صلبحيات 
المحافظات فيما يتعلق بتنفيذ الدشاريع الخدمية والتنموية ، لتشجيع الدنافسة بتُ 
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المحافظات من جهة ، والتخفيف من أعباء البتَوقراطية الإدارية من جهة أخرى مع 
منضوية برت حكومة مركزية برافظ على ىيبة النظام ومركزيتو والدولة بشكل بقائها 
 .عام

ودون الخوض في أحقية قومية ما دون الأخرى فيما يتعلق بهوية كركوك ، ىناك حقيقة   -2
ظاىرة وىي إن العراق قد استطاع على مدى قرون عديدة أن يشكل ظاىرة من 

ية والدذىبية ، بدعتٌ أخر لا القومية والدينالتعايش والتداخل بتُ جميع مكونات العراق 
القومية والدذىبية الدوجودة في المجتمع دينية ولزافظة عراقية من وجود الدكونات ال وبزل

العراقي على الرغم من تواجدىا بنسب متفاوتة ، ومنو ننطلق إلى القول بان مطالبة 
كردستان أمر مبالغ فيو  البعض بانفصال كركوك عن الحكومة الدركزية وإلحاقها بإقليم

 .بحقوق جغرافية وتاريخية اً ويطغي على ىذا الطرح الطابع السياسي أكثر من كونو مرتبط
الأراضي الدتنازع )ىناك برفظ كبتَ بتُ الأوساط الأكاديدية والسياسية العراقية حول فقرة  -3

، لان ( 2005)من الدستور العراقي الدائم لسنة ( 40 )التي ذكرت في الدادة ( عليها
عادة النزاع يكون بتُ دولتتُ ، وإنما من الأجدى والأفضل القول الأراضي الدختلف 

 .عليها ، والاختلبف بيننا لضن أبناء الوطن الواحد 
، فان اق لزافظة كركوك بإقليم كردستانولو فرضنا جدلا انو يحق للؤكراد الدطالبة بإلح -4

ياسية الكردية  كسب ثقة القوميات ، ىل استطاعت القيادات الساً مهم ىناك تساؤلاً 
الأخرى في لزافظة كركوك ، أم إنهم انتهجوا سياسة التعالي على ىذه القوميات ، 

 .ولزاولة تذويبها في القومية الكردية بشتى الطرق والوسائل
ل منفصل ومستقل عن إقليم ولذلك يدكن القول إن خيار إقامة إقليم كركوك بشك  -5

، ب إليو جميع الإطراف الدتنازعة الذي من الدمكن أن تقتً ، ىو أوسط الحلولكردستان
، الفيدرالية برث الخطى إلى الإمامأو بدعتٌ أدق انو أفضل السوء إذا ما استمرت عجلة 

. لأنو من غتَ الدمكن والدعقول أن تبقى ىذه المحافظة لزل نزاع دائم إلى ما لا نهاية 
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The project Idea of Kirkuk 

Region: between consent and Rejection 

(conceptual Vision) 
Dr. Tariq Hafedh 

The dispute over the Iraqi province of Kirkuk is one of the 

most important and complex issues in Iraqi politics. It is a 

longstanding problem, clearly manifested after the political change in 

9/4/2003, The Kurdish Iraqi parties and their leader have sought to 

annex the province of Kirkuk to Kurdistan region. In contrast, there 

are Turkmen and Arabs popular political figures strongly opposed this 

idea. 

So there is an urgent need to not find a unilateral solution to 

the dispute, but it must be a compromise that satisfies all parties 

involved. To solve this conflict in a peaceful, constitutional and 

consensual manner, a project idea of Kirkuk as a separate region must 

be chosen. It is a compromise that could bring together all the 

conflicting parties. It is unreasonable to keep the province in a dispute 

to no end.. 
 


