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:  المقدمة 

سارعت الدكؿ الإفريقية فرادل كبصاعات إلى تفعيل التعاكف الإقليمي كالقارم اقتصاديان 
. خركج من الأزمات التي تعانيها كاللحاؽ بركب التغيتَات العابؼيةكسياسيان كعسكريان ، بُ بؿاكلة لل

كلقد بً تفعيل منظمة الوحدة الإفريقية بالإعلبف عن الابراد الإفريقي كدخل قرار تأسيس الابراد 
كيوجد مقره . ، كبدوجبو أنشئ الابراد الإفريقي بشكل ربظي 2001الإفريقي حيز التنفيذ بُ سنة 

حل بؿل منظمة الوحدة  2002كيتو مفتوحة أماـ الدكؿ الإفريقية ، كبُ العاـ بُ اديس ابابا كعض
كيهدؼ الابراد الإفريقي إلى ضماف الانسجاـ كتنسيق ابعهود ابؼبذكلة لتعزيز الوحدة . الإفريقية 

كالأمن كالدبيقراطية كحقوؽ الإنساف كالظركؼ الاقتصادية كالتنمية ابؼستدامة بُ إفريقيا ، كمثلّ 
. ف عن تأسيس الإبراد الإفريقي أىم حدث شهدتو القارة الإفريقية بهذا ابػصوص الإعلب

، لم ينو بُ سنوات تأسيسو الأكلىغتَ اف الإعلبف عن تأسيس الابراد الإفريقي، لاسيما   
، إلى ابغد نا أف الكثتَ من ابؼشكلبت تفاقمتمشكلبت القارة، بل على العكس من ذلك لاحظ

ادة الأفارقة يسعوف بابذاه طرح ابؼبادرات بُ سبيل تفعيل دكر القارة الذم جعل بعض من الق
كابغد من مشكلبتها ابؼزمنة، كابرز تلك ابؼبادرات ىي الشراكة ابعديدة ،الإفريقية إقليميا كدكليان 

 NEPAD (New partnership for Africa'sللتنمية بُ إفريقيا كالتي تعرؼ اختصاران بنيباد 

Development   . )                         

                                                           
 .جامعة بغداد / والدولية مركز الدراسات الإستراتيجية)*(

 

 

مبادرة الشراكة الجديدة من اجل التنمية في إفريقيا 
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طرحت ابؼبادرة بُ )كلابنية ىذه ابؼبادرة كونها طرحت من قادة أفارقة بُ المجاؿ الأكربي 
صولان إلى ك، بدا تضمنتو من أىداؼ كمبادئ ، إرتئينا دراستها(، كحظيت بدعمهاG8قمة الثماني 

حديات التي تواجو ىذه ابؼبادرة ، فضلبن عن البحث بُ أىم التقة بينها كبتُ الابراد الإفريقيالعلب
لصفحات القادمة ىذا ما سنحاكؿ توضيحو بُ ا. اقع بفارستها العملية بُ افريقيابالانطلبؽ من ك
.  من ىذا البحث
فرضية البحث  

شكلت مبادرة نيباد بؾالان مهمان بكو السعي بابذاه تنمية : "طلق الدراسة من فرضٍ رئيس مفادهتن
ا لم تؤد الأغراض ابؼرجوّة منها ، نتيجة لاعتمادىا على الدعم ابػارجي بلداف إفريقيا ، غتَ أنو

الذم لم يأخذ كتتَة متصاعدة بل شهد ابلفاضان ملحوظان ، فضلبن عن تباين كجهات نظر القادة 
كيبدك أف سعي الابراد الإفريقي بابذاه ضم ابؼبادرة إلى ىياكلو . "الأفارقة كمواقفهم من ابؼبادرة

. ، يأبٌ بُ إطار تفعيل ابؼبادرة كإعطائها بعدان مؤسسيان (كىو ما حصل بالفعل) رئيسة سية اؿابؼؤس
بعد إنهيار النظاـ العابؼي القدنً ، بدا ككأف ابؼنظمة الإفريقية باشرت البحث عن بدائل 

كأىداؼ جديدة مبنية على مبررات جديدة ايضان ، إذ لاحت بُ الأفق إمكانات إبهابية لبناء 
قوية ، كبناء ابؼؤسسات ابؼدنية ك الدستورية كتصليبها لتحل التنمية البشرية ك الاجتماعية الدكلة اؿ

. بُ ابؼرتبة الثانية بالنسبة لأكلويات القارة 
فبالإضافة إلى الفقر كالمجاعة، شهدت القارة الإفريقية بُ التسعينيات كوارث طبيعية كأكبئة  

كبُ ىذا السياؽ . اىر الانتشار الواسع للجوع كابؼرضكأزمات ابعفاؼ كالتصحر حيث رافق ىذه الظو
كاجهت القارة أزمات كثتَة، من أبرزىا ابغركب كالنزاعات الأىلية كالقبلية، أدت الى قياـ مشكلبت 

 1.كيقيم اليوـ لاجئوف من دكؿ إفريقية داخل دكؿ إفريقية أخرل اللبجئتُ كتفاقمها،
التعريف والاصول  : نيباد ": اولا
  التعريف -1

كتعود اصوبؽا الى الوثيقة اك الصيغة . رؤية كصيغة إستًاتيجية لإعادة ىيكلة إفريقيا : نيباد 
كىم كل من ابعزائر، مصر، )الاستًاتيجية التي انبثقت من التفويض  ابؼمنوح بػمسة رؤساء دكؿ 

                                                           
 .   ، ص  998 جون قاي نوت يوه ، إفريقيا والعالم في القرن القادم ، المؤسسة العربية للدراسات والنشر ، بيروت ،   



                                                                              دراسات دولية                                       
 التاسع والخمسونالعدد 

 25 

توحيد لتنمية ك( O.A.U) من قبل منظمة الوحدة الافريقية ( نيجتَيا، السنغاؿ ، جنوب افريقيا
بؼنظمة الابراد الافريقي بُ ( 37) صيغ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية لافريقيا، بُ الاجتماع الػ 

  1، اذ تبتٌ ربظيان كثيقة الصيغة الاستًاتيجية  2001يوليو /بسوز 

صممة  بؼواجهة التحديات ابغالية التي تواجو القارة الافريقية، قضايا مثل "  نيباد " كجاءت 
التي برتاج تدخلبن جذريان جديدان يرأسو .. يات الفقر ابؼتزايد، التخلف، كاستمرار التهميش ، مستو

، من خلبؿ حلّ جزء مهم من  2 الزعماء الافارقة لتطوير رؤية جديدة تتضمن التجديد الافريقي
الرشيد  لغز التنمية من خلبؿ انتاج الية بتُ ابعهات ابؼابكة كابغكومات الإفريقية ابؼلتزمة بابغكم

 3.كتقليص الفقر 
: الاصوؿ  -2

لتكوين    ADFجرل بدساعدة اللجنة الاقتصادية لافريقيا تنظيم منتدل تنمية افريقيا 
تفاىم حوؿ برقيق مستقبل للقارة مبتٍ على اساس اف برنامج التكامل الاقليمي ينبغي اف يتسم 

، كخصص اجتماعو  1999 كعقد ابؼنتدل اجتماعو الاكؿ بُ.. باسلوب كاسع كموجو بكو ابػارج
بؼوضوع التكامل الاقليمي بُ افريقيا، ككجدت القارة انو  2000ديسمبر / الثالث بُ كانوف الاكؿ

يتعتُ عليها التغلب على تعرضها للتهميش بسبب برويل ابؼعونة الدكلية خلبؿ التسعينيات من 
فت قمة سرت الاكلى ، لذلك كل. القرف العشرين الى الدكؿ حديثة الاستقلبؿ بُ اكربا كاسيا

                                                           
: موقع نيباد على الانترنيت   

 File//A:/NEPAD%20%%20NEW%20 Partnership%20 For %20AFRICAS%20 DEVLOB 
 .المرجع نفسو  
.  75، ص  009 ، بيروت ، عثمان جبالي المثلوثي، الدار العربية للعلوم ناشرون: بريطانيا في إفريقيا، ترجمة ،توم بورتيوس  

التي  ،" الشراكة المعززةّ " ، تأمل في حل ذلك عبر (دور مهم في نشوء مبادرة نيباد كان لها)وىنا كانت المملكة المتحدة 
حيث ذكر بلير فكرة ايجاد الية من شأنها . يا انذاك مع بعض القادة الافارقةوردت من خلال مناقشات بلير رئيس وزراء بريطان

أن تثُبت للحكومات الإفريقية أنها إذا ما التزمت واتخذت خطوات ملموسة نحو تنفيذ رؤية تحظى بموافقة الجهات المانحة في 
، و إحراز تقدم في مجال حلّ الصراعات ، فإن الحكم وتستند على تحسين صادية والحدّ من الفقرنمية الإقتما يتعلق بالت

الجهات المانحة ستقف خلف ىذه الحكومات لدعمها بالمزيد من المساعدات ، وتخفيف عبء الديون عليها ، وتمكينها من 
لالية ليس فقط إلى مكافأة من يعملون بشكل جيد ، ومن المؤمّل أن تؤدّي ىذه ا. إلى الأسواق الدولية والاستثمار الوصول

ولكن ستشجع في القريب العاجل أصحاب الأداء الضعيف لتنظيف أعمالهم و وضع بلدانهم على طريق التنمية الإقتصادية 
 . 77 -76، مصدر سبق ذكره ، ص ص توم بورتيوس: ينظر . ية السليمة والسياس
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قارة الافريقية على الغاء ، رؤساء جنوب افريقيا كابعزائر كنيجتَيا بالتفاىم مع دائتٍ اؿ9/9/1999
. ديونها

على قمة ( MAP" )الانعاش الافريقي للبلفية " عرض الرئيس النيجتَم برنامج 
لاساسية للتنمية ابهاد الشركط ا: ، كيتكوف من بشانية عناصر ىي  2/3/2001سرت الثانية ،

ابؼستقلة كالسلبـ كالامن كالاستقرار كالعمل على بناء نظم دبيقراطية، كالنهوض بابغكم 
الاقتصادم ، كالاستثمار بُ الشعوب الافريقية، بدا بُ ذلك تنمية ابؼوارد البشرية كالتعليم كالصحة 

ت كالاتصالات كغتَىا، بدا كالبحث كالتطوير، كالاستثمار بُ البنيات الأساسية لتكنلوجيا ابؼعلوما
فيها الطاقة كالنقل كابؼياه ، كتنويع الانتاج الافريقي من السلع كابػدمات ، بدا بُ ذلك السياحة 
كالزراعة ،كالتمكتُ من النفاد الى الاسواؽ ، كتعبئة رأس ابؼاؿ المحلي كرأس ابؼاؿ الاجنبي ابؼباشر 

بؼاؿ ابػاص لضماف انسياب رأس ابؼاؿ كالسلع كابؼعونات الربظية كبزفيف الديوف كتدفقات رأس ا
كتقوـ الدكؿ الافريقية . لتمويل التنمية ، كبناء التًتيبات ابؼؤسسية لتنفيذ كمتابعة كادارة البرامج 

. بتنفيذه بدشاركة الدكؿ ابؼتقدمة كابؼؤسسات الدكلية 
" بظيّ مشركع  اكميغا " بُ الوقت نفسو عرض الرئيس السنغالي مشركعان 

(OMEGA  ) تدعيم البنية الاساسية ، بدا بُ ذلك تلك ابػاصة : يقوـ على اربعة بؿاكر ىي
. بابؼعلومات كالاتصالات ، كالاىتماـ بالتعليم كتنمية ابؼوارد البشرية ، كالصحة ، كالزراعة

تقرر بالتزامن مع من طرح فكرة تفعيل منظمة الوحدة الافريقية كبروبؽا الى الابراد 
كأيدّ عدد من القادة الافريقيتُ ، مثل قادة . مج البرنابؾتُ السابقتُ بُ مبادرة كاحدة د . 1الافريقي

جنوب افريقيا كنيجتَيا مبدأ مبادرة تتم  بدشاركة دكلية مع الدكؿ ابؼابكة من اجل دعم التنمية بُ 
بعية التي ترتبت الابراد الافريقي ابعديد ، كتغيتَ العلبقات غتَ الطبيعية القائمة على الاستغلبؿ كالت

                                                           
   (AFRICAN UNION  :  )وبموجبو انشئ  00 س الاتحاد الافريقي حيز التنفيذ في سنة دخل قرار تأسي ،

حل محل   00 وفي العام .بشكل رسمي ويوجد مقره في اديس ابابا وعضويتو مفتوحة امام الدول الافريقية .الاتحاد الافريقي 
ة لتعزيز الوحدة والامن ويهدف الاتحاد الافريقي الى ضمان الانسجام وتنسيق الجهود المبذول. منظمة الوحدة الافريقية 

. والديمقراطية وحقوق الانسان والظروف الاقتصادية والتنمية المستدامة في افريقيا
الكتاب )معجم المصطلحات ، في مجموعة  باحثين، التسلح ونزع السلاح والامن الدولي"نن بوديل وكوني وول ،: ينظر 

 .44، ص 004 مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،( 004 السنوي 
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على تاريخ العبودية كالاستعمار بُ افريقيا على بكو بيكن القارة من اف تتفاعل مع العالم ابؼتقدـ 
على قدـ ابؼساكاة ، بينما رأل الرئيس الليبي السابق معمر القذابُ كاخركف اف مثل ىذه ابؼشاركة 

. بىص افريقيا ملكان للبفارقةبزضع احتياجات افريقيا لارادة الغرب ، كفضلوا جعل أم برنامج 
بُ تشرين " نيباد " ، " ابؼبادرة ابعديدة لتنمية افريقيا " كانتصر الرأم الاكؿ فانطلقت 

كسبقها طرح . كاطار لصياغة السياسات كالبرامج التي برقق نهضة افريقية 2001اكتوبر /الاكؿ
 2000مايو /بُ ايار ( CSSDCA) مبادرة مؤبسر الاستقرار كالامن كالتنمية كالتعاكف بُ افريقيا

كيعد الاعلبف ابػاص بابؼؤبسر مبادرة قارية تضمن قيمان مشتًكة كتكفل سلوكان بصاعيان ، كتؤكد على 
الركابط الامن كالاستقرار كالتعاكف كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، كاف كلبن منهما شرط لازـ 

كبالتالي بيكن اف تستخلص منها معايتَ بهرم . ة للبخر، كانو لابد من تطويرىا بصيعان بصورة متسق
 .1" نيباد " على اساسها قياس مدل بقاح البرامج كالسياسات التي تقرىا 

كىي لا تعدك .كبسثل نيباد برنامج عمل ذا اكجو سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية 
ىدافها مباشرة بل اف تكوف اطاران تستطيع كل دكلة اف تصوغو بُ شكل تفصيلي ، كلا برقق ا

تتفاكت بُ سرعتها كدرجات برقيقها لكل من الدكؿ الافريقية ، التي يتعتُ عليها اف تعمل داخليان 
على توفتَ الشركط اللبزمة لتمكينها من برقيق اقصى فائدة من التفاعل مع باقي العالم حتى بيكن 

ابؼستول ابػارجي يتعتُ كعلى . رفع نوعية حياة الشعوب بُ بـتلف الاحتياجات  كالتطلعات 
على افريقيا اف تساىم بصورة ابهابية بُ العمليات السياسية كالاقتصادية العابؼية بدا لديها من موارد 

كنصت النيباد على عدد . كامكانيات دكف الوقوع بُ استغلبؿ من جانب الدكؿ الصناعية للقارة
يد، كابغكم الاقتصادم كحوكمة السلم كالامن، كابغكم السياسي ابِ: من الشركط الاساسية ىي

بُ ( DBSA)الشركات، كالتعاكف كالتكامل الاقليميتُ كبؽا امانة بُ بنك التنمية بعنوب افريقيا 
 . 2بريتوريا

                                                           
،  004 ، تجارب التكامل العالمية ومغزاىا للتكامل العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،محمد محمود الامام  

 . 87-86ص 
 . 88المرجع نفسو ، ص  
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 2001يوليو/بُ بسوز ( عاصمة زامبيا)اقرت مبادرة نيباد بُ صياغتها الاكلى بُ قمة لوساكا 
قيقها بُ غياب الدبيقراطية ابغقيقة ، كاحتًاـ حقوؽ كتنطلق مبادرة نيباد من اف التنمية يستحيل تح

الانساف كالسلبـ كابغكم الرشيد كتتعهد فيها باحتًاـ ابؼعايتَ العابؼية للدبيقراطية التي تشتمل 
عناصرىا ابعوىرية على التعددية السياسية التي تسمح بوجود الكثتَ من الاحزاب السياسية 

بات عادلة كصربوة كدبيقراطية يتم تنظيمها بصورة دكرية كالابرادات العمالية ، كتنظيم انتخا
كاف الغرض من مبادرة الدبيقراطية كابغكم . لتمكتُ ابعماىتَ من اختيار قادتها بطريقة حرة 

السياسي ىو ابؼسابنة بُ تعزيز الاطار السياسي كالادارم للبلداف ابؼشاركة بسشيان مع مبادئ 
.  1النزاىة كاحتًاـ حقوؽ الانساف كتعزيز سيادة القانوف الدبيقراطية كالشفافية كابؼساءلة ك

 2: تتكوف مبادرة الدبيقراطية كابغكم السياسي من العناصرالاتية 
القياـ بسلسلة من الالتزامات بوساطة البلداف ابؼشاركة ، باستحداث اك تعزيز عمليات  -1

. كبفارسات ابغكم الاساسي
دكر طليعي بُ دعم ابؼبادرات التي تشجع ابغكم  التمهيد من جانب البلداف ابؼشاركة باداء -2

. الرشيد 
اضفاء الصبغة ابؼؤسسية على الالتزامات عن طريق قيادة الشراكة ابعديدة لتنمية افريقيا  -3

لضماف الالتزاـ بالقيم ابعوىرية للمبادرة ، على اف تتولى دكؿ الشراكة ابعديدة لتنمية افريقيا،  
ف اجل تلبية ابؼعايتَ الاساسية للحكم الرشيد كالسلوؾ التعهد بسلسلة من الالتزامات ـ

. الدبيقراطي
كبغية تعزيز الادارة السياسية كبناء القدرات للوفاء بهذه التعهدات ، فاف النيباد طرحت مبادرات 

:  3تستهدؼ بناء القدرات بالتًكيز على  
ابػدمات الادارية كابؼدنية  -1

                                                           
 ورد في . عبدالعظيم محمودحنفي،النيباد والتحول الديمقراطي في افريقيا  

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1245914&eid=12785 
 .المرجع نفسو   
 .المرجع نفسو   
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تعزيز الإشراؼ البربؼاني    -2
صنع القرار القائمة على ابؼشاركة  تعزيز عملية  -3
إقرار تدابتَ فعالة لمحاربة الفساد كالاختلبس   -4
 القياـ بإصلبحات قضائية  -5

ىذا فضلبن عن طرحها للكثتَ من ابؼبادرات أك ركجت بؽا أك دعمتها ، ضمن طيف عريض 
 كم ابعنستُ كالعلوـمن القضايا شملت الزراعة كمصايد الأبظاؾ كالبنية الاساسية كتسا

كبعض تلك القضايا ؛ أدل إلى مشركعات مفيدة فيما يبدك ، بينما ظلّ بعض اخر . كالتكنولوجيا
أما . حبران على كرؽ : موضوعان بغوارات الزملبء بُ ابؼناسبات الاجتماعية فقط ، بعبارة أخرل 

، فقد " يباد ف" التعبتَ الأبلغ عن الرغبة الإفريقية بُ التصدم للتحديات الإدارية المحددة بُ إطار 
، كىي  African Peer Review Mechanismجُسد باعتماد الالية الإفريقية لاستعراض الأقراف 

شاركة كالعمل على برسينها 
ُ
 1.عملية طوعية لتقونً الاليات الإدارية لدل الدكؿ الإفريقية ابؼ

رؤى قادة نيباد للمبادرة ومستقبلها 
 2الرؤية المصرية

إمكانية أف تسفر عن توليد موارد مالية جديدة سواء من "  ابؼبادرة كترل ابغكومة ابؼصرية بَ
ابؼساعدات الربظية أك من إسهامات القطاع ابػاص كليس بؾرد برويل ابؼوارد القائمة إلى قنوات 

جديدة مع ضركرة توعية الرأل العاـ بَ الدكؿ ابؼتقدمة بأبنية توجيو ابؼزيد من ابؼساعدات التنمية 
"  ا لذلك من أثر إبهابى بَ إنعاش الاقتصاديات كالأسواؽ الدكلية إلى ابعنوب لم

  
 
 

                                                           
دور إفريقيا في عالم ما بعد الدول الثماني ، سلسلة دراسات عالمية ، العدد : توم كارجيل ، مصالحنا الاستراتيجية المشتركة   
 . 6 ، ص    0 مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية ، أبو ظبي ، (   0 ) 
، الاىرام الرقمي  00 يوليو / تموز   النيباد ، السياسة الدولية  -عمرو علي الفار ،  المبادرة الجديدة للتنمية الأفريقية    

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=220475&eid=611 
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ـ :رؤية السنغال للمبادرة
أف تنمية أفريقيا ستكوف بؼصلحة الاقتصاد العابؼى كلو فالدكؿ ابػمس " طرحت السنغاؿ فكرة  

لذاتى الأعضاء بَ ابؼبادرة لم تسع للمساعدات ابػارجية كإبما تعتمد بَ الأساس على المجهود ا
" .  للدكؿ ابؼشاركة 

كجدير بالذكر أف أفريقيا بستلك كقارة إمكانات كبتَة تساعدىا على التنمية كمن ابؼستغرب بأنو لا 
ػ فإذا ما تطورت ىذه القارة فإف (من الاستثمارات العابؼية% 1أقل من )توجد لديها استثمارات ػ

ية الاستثمارات ىو ابؽدؼ من قياـ الاقتصاد العابؼى سيستفيد من ىذا التطور لذلك فإف تنم
ابؼبادرة كمن ابؼؤكد أنو سوؼ تكوف ىناؾ منح كمساعدات كلكن الأىم سوؼ يتعلق بالدكؿ 

الأفريقية نفسها كعلى القطاع ابػاص بَ أفريقيا دكر كبتَ كبفاثل للدكر الذل لعبو القطاع ابػاص 
. بية بَ أكركبا كبَ الولايات ابؼتحدة بَ جذب الاستثمارات الأجن

ـ  :رؤية نيجيريا للمبادرة
حيث تسعى " تعتبر نيجتَيا إحدل الدكؿ ابؼؤسسة للمبادرة ابعديدة من أجل التنمية بَ أفريقيا 

إلى كضع حل جذرل بؼشكلة التخلف كالفقر كبؿاربة الإيدز كالسعى لتكوين حكومات دبيقراطية 
كالرخاء العاـ للقارة الإفريقية كذلك  كالعمل على تعزيز الأمن بها كركزت نيجريا على برقيق الأمن

برؤية جديدة بزتلف عن رؤية ابغادل عشر من سبتمبر حيث رأت أف برقيق الأمن لا بهب أف 
يقتصر على تأمتُ ابغدكد الداخلية بقدر ما يتطلب أيضا ابغدكد ابػارجية، فإذا ما أمكن ابغصوؿ 

 ". الرخاء كبالتالى الأماف على ابؼواد ابػاـ كالعناصر الأساسية فإنو بيكن برقيق 
ـ  :رؤية الجزائر للمبادرة

ضركرة التوصل إلى اتفاؽ أك شبو اتفاؽ للتلبقى كمجموعة إفريقية أك من " أكدت ابعزائر على 
بيثل القارة الإفريقية من ناحية كبؾموعة الثمانية من ناحية أخرل على أساس ابؼشاركة كاحتًاـ 

العمل على توفتَ الدعم الكابَ لتكوين ىذه ابؼشاركة كالدفع بها الرؤل ابػاصة بالدكؿ الأفريقية ك
كحتى بيكن بسثيل القارة بسثيلب صحيحا بهب التًكيز أيضا على نقطة الاستفادة من جعل . للئماـ 

أفريقيا شريكا للتنمية أكثر من كونها متلقيا للمعونات الأجنبية من ابػارج كالعمل على تكوين بنية 
.  أساسية قوية 
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:  رؤية جنوب أفريقيا 
مدل الوعى الذل تبنتو من خلبؿ الاحتفاظ بدلف الإدارة السياسية " تعكس رؤية جنوب أفريقيا 

كفقا للجنة التيستَ التى انبثقت عن القمة حيث أف بعنوب أفريقيا كضعا خاصا بَ إدارة عملية 
" . ت بدكؿ شماؿ أفريقيا التنمية داخل دكؿ جنوب أفريقيا كبؽا علبقات قوية على بـتلف ابؼسارا

لذا جاءت رؤية جنوب أفريقيا بَ إطار العمل على توحيد الرؤل السياسية للدكؿ الأفريقية بَ 
طرح مطالبهم ، كرأل الرئيس مبيكى بأف الاىتماـ بالتنمية كبرديث البنية التحتية كالقضاء على 

. قبلة الفقر من الأكلويات التى بهب أف تهتم بها القارة بَ الفتًة الم
 أجهزة نيباد

 1الأجهزة الرئيسية للنيباد كاللجاف ابؼرتبطة بها
دكلة   15 إلي جانب رؤساء  ، تضم رؤساء الدكؿ ابػمس أصحاب ابؼبادرة  : بعنة التنفيذ الرئاسية  * 

كبزتص   ، بواقع أربع دكؿ عن كل منطقة  ، أخرم بسثل بُ بؾموعها مناطق القارة ابعغرافية ابػمس
كبرديد السياسات كالأكلويات ابػاصة ببرنامج   ، ككسب التأييد الدكلي بؽا  ، بالتًكيج للمبادرةاللجنة 

.  كتقدـ تقارير دكرية عن أعمابؽا لقمة الابراد الإفريقي  ، عملها كمتابعة تنفيذىا
ط كتتولي إعداد ابػط  ، كتتشكل من بفثلي رؤساء الدكؿ أعضاء بعنة التنفيذ  : بعنة التسيتَ  * 

فضلب عن دكرىا بُ إدارة ابغوار مع شركاء التنمية   ، التفصيلية لبرنامج العمل كالتحرؾ لتنفيذ ابؼبادرة
ػ علي مستوم ابؼمثلتُ الشخصيتُ ػ لكسب التأييد كالدعم من جانب بؾموعة الثماني كالدكؿ 

  . ابؼتقدمة للجهود الإفريقية لتحقيق التنمية بُ القارة
يتكوف من رؤساء الدكؿ كابغكومات الأعضاء   : لآلية الإفريقية بؼراجعة النظراءالمحفل الرئاسي ؿ  * 

  .2004 كقد انضمت مصر للآلية بُ مارس  ، بالآلية
  ، كتعمل كجهاز فتٍ بؼساعدة بعنتي التنفيذ كالتسيتَ بُ أداء مهامهما  ، مقرىا بريتوريا  : السكرتارية  * 

اللذين بزتص مصر بتنسيق   ، م الزراعة كالنفاذ للؤسواؽكبؼصر بفثل فيها يتولي متابعة قطاع
  . ملفيهما

 
                                                           

 .  ، ص  005 أبريل / نيسان 9 ، (      4) ، العدد ( القاىرة ) جريدة الاىرام  
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  1 أولويات نيباد :  ثانيا
: إقامة شركط التنمية ابؼستدامة من خلبؿ تاكيد " –اكلا
. السلم كالامن  -1
.   الدبيقراطية كابغكم الرشيد سياسيان كاقتصاديان كالسلطة ابؼتعاكنة  -2
. التعاكف كالاندماج الاقليمي  -3
. ء القدرات بنا -4
: الاصلبحات السياسية كزيادة الاستثمار بُ القطاعات الرئيسة الاتية -5
. الزراعة  -أ
. التنمية البشرية مع التًكيز على الصحة كالتعليم كالعلوـ التقنية كتنمية ابؼهارات  -ب
.  بناء كبرستُ البنية الاساسية بضمنها ابؼعلومات كتقنية الاتصالات ، الطاقة ، النقل كابؼياه -ت
مع احتًاـ الصناعات الزراعية ، التصنيع ، " عزيز  تنويع ابؼنتجات كالصادرات كبرديدات -ث

. فوائد الاجزاء الصغتَة  كالسياحة 
. تشجيع التجارة داخل افريقيا ، كتعزيز ابؼنافذ لاسواؽ الدكؿ النامية  -ج
. البيئة  -ح

: الاستخداـ الامثل للموارد من خلبؿ ": ثانيا
. ر الداخلي زيادة التوفتَ كالاستثما -1
. برستُ ادارة العوائد كالنفقات العامة  -2
. برستُ حصة افريقيا بُ التجارة العابؼية  -3
. جذب الاستثمارات الاجنبية ابؼباشرة  -4
ابؼنظمة (  ODA)زيادة العوائد الرابظالية من خلبؿ زيادة تقليص الدين ، كزيادة عوائد  -5

 . الافريقية للتنمية 
  اىداف ومبادئ نيباد :-ثالثاً 
 1تهدؼ نيباد الى برقيق ما يابٌ: الاىداؼ  -1

                                                           
 .موقع نيباد على الانترنت ، مرجع سبق ذكره   



                                                                              دراسات دولية                                       
 التاسع والخمسونالعدد 

 33 

. القضاء على الفقر -أ
. كضع الدكؿ الافريقية فرديان اك بصاعيان بُ طريق النمو ابؼستمر كالتنمية -ب
. انهاء التهميش لافريقيا، كالإرتقاء بوحدة كاملة كمفيدة بُ الاقتصاد العابؼي-جػ 
. بذاكز اقصاء ابؼرأة أك عزبؽا-د

 .2يق اىداؼ نيباد اف تتوفر جهود افريقية  مكثفة لتحقيق ما يابٌكيتطلب لتحق
. عامان ابؼقبلة  15بابؼئة سنويان خلبؿ  7برقيق معدؿ بمو متوسط بُ الناتج المحلي  الابصالي  -1
التي قررىا إعلبف الامم ابؼتحدة للؤلفية ابغالية   IDGsضماف برقيق القارة التنموية الدكلية  -2

: كىي
.  2015ك 1990اص الذين يعيشوف بُ فقر مدقع الى النصف بتُ خفض نسبة الاشخ -أ
. 2015تسجيل بصيع الاطفاؿ بُ سن الدراسة الابتدائية  بحلوؿ  -ب
برقيق تقدـ بُ ابؼساكاة بتُ النوعتُ كبسكتُ النساء من ازالة  التباينات  بحسب النوع بُ  -ج

. 2005التعليمتُ الابتدائي كالثانوية بحلوؿ 
.   2015ك 1990يات الاطفاؿ بنسبة الثلثتُ بتُ بزفيض معدلات كؼ -خ
. 2015ك  1990بزفيض نسبة كفيات الامهات اثناء الولادة بنسبة الثلثتُ بتُ  -د
. 2015بسكتُ كل من يرغب بُ ابغصوؿ على خدمات الابقاب من النفاد اليها بحلوؿ  -ك
تدىور البيئة بحلوؿ  ، بدا يوقف 2005تنفيذ استًاتيجيات كطنية للتنمية ابؼستدامة بحلوؿ  -ز

2015 .
من خلبؿ برنامج تفصيلي " إعادة صياغة مستقبل القارة " تهدؼ ابؼبادرة اذف الى 

لتحقيق اىداؼ القارة بُ الفكاؾ من اسر التخلف كالفقر كالتهميش بُ عصر  العوبؼة،كبرقيق "
الدكلي،تقوـ على  التنمية ابؼستدامة ،كذلك بُ اطار مشاركة عابؼية جديدة بتُ افريقيا كالمجتمع

. 3اساس تبادؿ ابؼسؤكليات  كالالتزامات كاقتساـ ابؼنافع

                                                                                                                                        
 .عبد العظيم محمود حنفي ، مرجع سبق ذكره  
 .المرجع نفسو   
 .المرجع نفسو   
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عليو ، صار كاضحان اف ابؼبادرة افريقية الاصل ، كلكن ازمة الافارقة اقتصاديان ادت الى بزرج 
ابؼبادرة من اطارىا الإفريقي الى الاطار العابؼي بغية ابغصوؿ على الدعم ، لذلك قاـ قادة مبادرة 

يوليو / بسوز 20بايطاليا بُ " جنوا " بعرض ابؼبادرة بُ قمة بؾموعة الثماف التي عقدت بُ نيباد 
 . 1، كقد رحبوا بابؼبادرة ككافقوا على الالتزاـ بدبادئ اساسية بشأف  2001

منع ابؼنازعات كادارتها كتسويتها  -أ
 . تعزيز الدبيقراطية كترسيخ ابغكم السياسي ابعيد -ب
.  2يقة نيباد بؾموعة من ابؼبادئ ىي سطرت بُ كث: ابؼبادئ -2
ابغكم الرشيد كمطلب اساس للسلم كالامن كالاستمرارية السياسية كالتنمية الاجتماعية  -أ

. الاقتصادية
. ابؼلكية كالقيادة ككذلك ابؼشاركة الواسعة كالفاعلة من كل قطاعات المجتمع  -ب
. تعزيز التنمية الافريقية للموارد كالفوائد لشعوبها -ج
. كة بتُ كمع الشعوب الافريقية الشرا -ذ
. تعزيز التعاكف الاقليمي كالقارم  -ىػ
. بناء تنافسي للدكؿ الافريقية كالقارة -ك
. شراكة دكلية جديدة ،خارجيان ، كالتي تغتَ العلبقات غتَ ابؼتكافئة بتُ افريقا كالعالم  -ز
لعصرية كاىداؼ التنمية التأكد من اف كل الشركاء مع النيباد يرتبطوف باىداؼ التنمية ا -ح

. الواضحة ابؼنطلقات 
نيباد ومشكلتي التنمية والامن  : رابعاً 

، القمة الأختَة بؼنظمة الوحدة الافريقية بٍ  2001يوليو / كانت قمة لوساكا بُ بسوز  
كبُ ابغقبة التي تلت قمة لوساكا ، جرت بؿاكلات عديدة بتُ . بدأ بعدىا عمل الابراد الافريقي 

الافارقة بشأف مسألة سبل كفالة السلم كالأمن بُ افريقيا ، كبُ القلب منها مسألة تسوية  القادة

                                                           
 .موقع نيباد على الانترنت ، مرجع سبق ذكره   
 .المرجع نفسو   
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كقد طرحت بُ ىذه ابؼداكلات أفكار طموح بشأف التخلي عن الية منع . الصراعات الافريقية 
  1. كإدارة كحل النزاعات 

، لى أف يكوف مطلع الألفيةا أدت ا، بُ بلداف إفريقيا فانو"ابؼتعثرة"النسبة الى التنمية أما ب 
، كأنيط الدكر بالدكلة بالشراكة مع المجتمع ابؼدني ، مثلما للنهوض بالتنمية بُ تلك البلداف حافزان 

كالتي نقلت  2000،2سبتمبر / ابؼتحدة بُ أيلوؿ نصت عليو كثيقة الألفية التي صدرت للؤمم 
خلق اليات تساعد  مفهوـ التنمية من بؾرد توزيع مساعدات على الفقراء ، الى 

 3.على إنهاض المجتمعات إقتصاديان 
( كمبالا)لكل بؿاكلات حقبة التنمية كما تلى مؤبسر " تعد مبادرة نيباد استكمالا 

بالربط بتُ الامن كالاستقرار السياسي كالتنمية لذلك استقبل قادة " عاصمة اكغندة يعد اعتًافا
ة بحماس كقناعة بعد ما كصل التدىور الاقتصادم بُ الشراكة  ابعديد" نيباد" دكؿ افريقيا مبادرة

افريقيا مداه، كبرز احساس طاغ بضركرة احداث تنمية كازاحة الفقر كاحداث تنمية اجتماعية 
فضلبن عن انها جاءت بُ ظل ظركؼ دكلية معينة لا سيما انها اتت كالعالم يستشرؼ .  4فاعلة

.  1العوبؼة التجارية كالتحولات الكبتَة 

                                                           
ىيكل منظمة الوحدة الإفريقية ، إلا أن ىذه ، كجزء من   99 تأسست الية منع وإدارة وحل النزاعات في إفريقيا في عام   

الالية بدورىا لم يكن لها دور فاعل وملموس في مجال منع وإدارة وحل الصراعات ، ولم تحقق بالتالي تحولاً ملموساً في 
نظرة .. ي إفريقيا الأمن الإقليمي ف" أحمد إبراىيم محمود ، : ينظر . التعامل الإفريقي مع الصراعات الجارية في القارة الإفريقية 

 . 69، ص (  007 يوليو / القاىرة ، تموز ) ، (  69 ) ، مجلة السياسة الدولية ، العدد " تقييمية 
تضمنت الوثيقة حيزاً واسعاً من القضايا ، مثل التخفيف من حدة الفقر ، والتنمية المستدامة ، والحفاظ على الموارد ،   

، " المجتمع المدني والتنمية في إفريقيا " خالد حنفي علي ، : ينظر . الخ  .. ة في القارة ومكافحة الأوبئة ، والأمراض المنتشر
والأىداف الإنمائية .  4  ، ص (  008 أكتوبر / القاىرة ، تشرين الاول ) ، (  74 ) مجلة السياسة الدولية ، العدد 

ين المبادرات التي أطلقت بشأن إفريقيا والتي صاحبت للألفية ، ىي المبادرة ذات القاعدة الواسعة والمستوى الأعلى من ب
الدفعة التي قادتها مجموعة الثماني من أجل التنمية ، بيد أنو من غير المحتمل أن تتمكن إفريقيا من تحقيق أي من تلك 

 . 5 توم كارجيل ، مصدر سبق ذكره ، ص : ينظر . الأىداف 
 . 6  ، مصدر سبق ذكره ، ص " في إفريقيا المجتمع المدني والتنمية " خالد حنفي علي ،   
، يعد السلام  00 اكتوبر / في تشرين الاول(     NEPAD) منذ تأسيس الشراكة الجديدة من اجل تنمية افريقيا  4

: والامن عاملان حاسمان لنجاحها بمقدار ما تدل عليهما اىدافها الرئيسة المتمثلة في 
. يقيا، ولا سيما جمع المعلومات وتحليلهاتحسين امكانات الانذار المبكر في افر - أ
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قاـ القادة الافارقة بتعيتُ بفثلتُ شخصيتُ على مستول عاؿ للمشاركة بُ اعداد خطة  لذلك
. مفصلة كبؿددة ابؼعالم كقد بً ىذا فعلبن 

كعملت ىيأة رؤساء الدكؿ بشأف الشراكة ابعديدة لتنمية افريقيا كآلية تقوـ  من خلببؽا 
البلداف الافريقية بُ الوفاء بالتزاماتها  قيادة ىذه الشراكة بالرصد كالتقييم الدكرم للتقدـ الذم بررزه

من اجل برقيق ابغكم الرشيد كالاصلبحات الاجتماعية كمن بٍ فاف ىذه ابؼبادرة حاؿ تطبيقها 
 بجدية كالتزاـ سوؼ تفرض على الدكؿ الاعضاء فيها التزامات كمسؤكليات ذات صبغة تعاقدية بُ

ابغكم كحقوؽ الانساف كضماف سلبمة ، مثل دبيقراطية بؾالات شديدة ابغساسية كابػطورة

                                                                                                                                        

. ضمان ان يؤدي الانذار المبكر الى عمل مبكر وفعال - ب
. دعم اعادة بناء وتنمية مستدامتين ، بما في ذلك التسريح ونزع السلاح واعادة الدمج والتأىيل  -ج
. ي القارة كبح الانتشار والتداول والتهريب غير المشروع للاسلحة الصغيرة والاسلحة الخفيفة ف - د
. دعم الديمقراطية والحكم الصالح واحترام حقوق الانسان من خلال سياسة مناسبة لقطاع الامن واصلاحات مؤسسية  - ه

  00 في سنة (  G8) وورد تعبير عن ىذه المقترحات في خطة عمل افريقيا التي وضعتها مجموعة الدول الصناعية الثماني 
الى المجموعة بـ   وىذه الخطة تعهد  00 ونقحتها في سنة 

دعم الجهود الافريقية لحل صراعات رئيسة ،وبالتحديد الصراعات في انغولا ،جمهورية الكونغو الديمقراطية ، وسيراليون  - أ
. ، والسودان ، مع تشديد خاص على التسريح ونزع السلاح واعادة الدمج 

 0 0 قليمية وشبو الاقليمية قادرة بحلول سنة تقديم مساعدة تقنية ومالية بحيث تكون الدول الافريقية والمنظمات الا - ب
. على منع الصراعات العنيفة ووضع حلول لها وتولي عمليات دعم للسلام طبقاً لميثاق الامم المتحدة 

دعم مساعي الدول الافريقية والامم المتحدة لضبط انشطة سماسرة الاسلحة بشكل افضل ووقف تدفق الاسلحة  - ت
. لهاالمحظورة الى افريقيا وداخ

. دعم الجهود الافريقية للتخلص من الالغام المضادة للافراد وازالتها - ث
العمل مع الحكومات والمجتمعات المدنية الافريقية وسواىا للوقوف على الرابط بين الصراع المسلح واستغلال الموارد  - ج

. الطبيعية 
ات مسلحة او عاملة على منع وقوع توفير مزيد من الدعم الفعال لبناء السلام من اجل مجتمعات خارجة من صراع - ح

: ينظر . صراعات مسلحة 
مجموعة باحثين ، التسلح ونزع والامن الدولي ، السنوي ، : في "  اصلاح الدفاع الوطني والاتحاد الافريقي " روكي وليامز ، 

 . 86 ، ص 004 العربية ، بيروت ، ، مركز دراسات الوحدة  004 الكتاب السنوي 
 6 بابكر محمد توم ، صحيفة الرأي السودانية ، الاثنين : ن، افريقيا وتحديات الالفية الثالثة ، عرض عبد الوىاب عثما 

 .  004 يوليو /تموز
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، كيتًتب داء بؼراجعة كتقييم دكريتُ مستقلالسياسات  كابؼؤسسات الاقتصادية كغتَىا، كبىضع الا
على نتائج تلك  ابؼراجعة اثار بفلوسة فيما يتعلق بنصيب ىذه الدكؿ بُ ابؼساعدات الدكلية 

جهاز " كاطلق على ىذه الالية . 1كة كبزفيف الديوف كالاستثمارات الاجنبية كابؼشركعات ابؼشتً
.   Peer Review" مراقبة الزملبء 

تسمح ىذه الالية للدكؿ التي تنظم اليها طواعية باف تراقب ستَ ابغكم بُ كل منها 
كتتًدد غالبية الدكؿ الافريقية من الانضماـ اليها خشية اف تستغل . كتقدنً  تقدير سنوم عنها

غتَ عادم،  -للدكؿ لا سيما اف الدكؿ الغربية تبدم بضاسان شديدان للتدخل بُ الشؤكف الداخلية 
 . 2بهذه الالية بحجة اف ذلك يضمن قياـ انظمة دبيقراطية على غرار  النظاـ الغربي

 2003مارس /بُ اذار  3استحدثت الية التقييم الافريقية الدكؿ الاعضاء بُ النيباد
كتعكس الالية الافريقية للتقييم .لتنمية بُ افريقيابُ كل بؾالات ا 4،كاداة لدعم ابغكم الرشيد 

                                                           
 .عبد العظيم محمود حنفي ، مرجع سبق ذكره   
( 56 ) ىل ستنجح التجربة ،مجلة السياسة الدولية ، العدد: احمد حجاج ، الحكومات الافريقية والبرلمان الافريقي   

 .  ، ص 004 ابريل /نيسان
الجزائر ، بوتسوانا ، الكاميرون ، جمهورية الكونغو ، مصر، اثيوبيا ، الغابون ،غانا ، مالي ، موريشيوس ، موزامبيق ، نيجيريا ،   

 .رواندا ، ســاو تومي  برنسيب ، السنغال ، جنوب افريقيا ، تانزانيا  ، اوغندة ، زامبيا 
، اول ما يتمثل في مساىمة الشعب في تدبير الشؤون العامة من خلال ىيئات تمثلو فعلاً ، " كم سياسيارشاد الح"يتمثل  4

. ، وسيلتو في ذلك القانون والشفافية والعقلانية صالح المتناقضة في كافة المجالاتمحلية ووطنية ، وفي تحقيق التوازن بين الم
كما يتجسد من خلال صون الحريات الفردية والجماعية .وة الامة ومناعتهاويعزز  اسباب قوىو بذلك يزيد من ترابط المجتمع 

وىذا لا سبيل الى . لخصوصيات كل امة"واحترام حقوق الانسان والمواطن بمفهومها السياسي والاقتصادي والاجتماعي ،وفقا
. الحق للضعيف وتاخذ الحق من القوي  تحقيقو الا بارساء دعائم ركينة للعدل تجعل الهيئة القضائية تعلو ولا يعلى عليها تاخذ

ان رشاد الحكم كذلك ىو افاضة الاخلاق في المجتمع ومحاربة مظاىر الفساد التي تنخر جسمو ، تشتري الذمم ، وتثبط 
. الهمم ، وتنتهك القيم دون وازع ولا رادع 

ويلة النفس، تنطلق من البيت ثم تتواصل في ولا غنى للاستقامة في اداء الحكم وحسن ادائو ، دون التعويل على عملية تربوية ط
المدرسة حيث يلقن للاجيال المتعاقبة حسن المواطنة وروحها بما يجعلها طرفاً فاعلاً مؤثراً في المجتمع،لا طرفاً مسعفاً او 

سن بموجب مرسوم مستجدياً ويكفل تيسير الانسجام مع الديمقراطية وقواعدىا ، ىذه الديمقراطية التي لا تتحقق بقدرة قادر اوت
منها ، ذلك ان صلتنا بالديمقراطية ، والحريات العامة ، وحقوق .، ولا تبنى بمجرد استيرادىا ، او تـــقليــد النــــماذج الجاىزة 

الانسان وحقوق المرأة ، اشبو ما تكون بصلة المستهلك بالمواد التي تستورد جاىزة ، ولان كانت ولا ريب ، الديمقراطية 
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طموحان إفريقيان كرغبة بُ الاعتماد على الذات سياسيان كاقتصاديان كالابذاه للتقييم ابؼتبادؿ فيما بتُ 
اذف ىي الية بؼراقبة التقدـ الذم . الدكؿ الافريقية لتحستُ مستول الاداء بُ بؾالات التنمية كافة 

عة بُ مناحي الاصلبح الاقتصادم كالسياسي ،كىي ركيزة اساسية للخطة برققو دكؿ المجمو
. التنموية بدلان من بؿاكلة منظمات دكلية تفرض تلك الرقابة عليها

كيرل رؤساء دكؿ بؾموعة نيباد اف التقييم الذابٌ سيثبت الثقة لدل الدكؿ ابؼابكة 
ل ابغوار كليس ابزاذ اجرءات لكن عملية التقييم ستكوف طواعية كستعتمد عل: كابؼستثمرين 

. تاديبية ضد الدكؿ التي تعجز عن برقيق ابؼستويات ابؼتفق عليها 
كيابٌ الشك من بعض منتقدك خطة الشراكة الافريقية فيما اذا كانت الالية ابعديدة للتقييم الذابٌ 

دبيقراطية ستسفر عن برقيق الاصلبحات ابؼرجوّة بُ دكؿ افريقية بؽا سجلبت حافلة بُ انتهاؾ اؿ
  . 1كحقوؽ الانساف ؟ 

دكلة تقدمت  30لم بسض كتتَة التقدـ بالسرعة التي كاف الكثتَ يأملها ؛ بالنظر الى أف  
بطلب الانضماـ الى الالية ، كلكن لم يتم تقونً إلا عشر دكؿ فحسب ؛ حيث جاءت النتائج 

كتعبتَان عن ( . ذه العملية ىناؾ ثلبث دكؿ أخرل بسرّ حاليان بو) متباينة من دكلة الى أخرل ، 
ؿ ابػاضعة للتقونً ، أعطت الالية الدكالرشيد كالانفتاح على الانتقاداتالالتزاـ السياسي بابغكم 

تقدـ أصعب حتمان بفا كاف كربدا كاف اؿ. لية معقدّة كتستغرؽ كقتان طويلبن ، بيد أنها عماشارة ابهابية
. بُ البداية نيات ابغسنة التي كانت موجودة؛ بسبب إنزكاء عنصر التجديد كتلبشي اؿمتوقعان 

؛ كنظران الى كوف إجراءات ابؼتابعة بُ إطار الاليةكىناؾ انتقادات متصاعدة للتًتيبات الادارية ك
ؽ بشأف ، ليس أقلّها ما يتعل، فاف ذلك يثتَ اسئلة"نيباد"ية ىي البرنامج الطليعي بؼشركع الاؿ

 2.الفعالية السياسية لنيباد
                                                                                                                                        

نسان من القيم العالمية ، فلا احد يخول لنفسو الاعتقاد بانو يكتسب ىذه  الديمقراطية بالتطبع ، بمجرد ما يتقمص وحقوق الا
. او ينظر فيها ببلاغة الكتب المتخصصة في الموضوع " مظاىرىا سطحيا

: في "  للمؤتمر القومي العربي  نص كلمة رئيس الجمهورية الجزائرية في اختتام الدورة العاشرة" ورد في عبد العزيز بوتفليقة 
 .05 ، ص 000 مايس / ايار( 55 )مجلة المستقبل العربي ، العدد 

 Http//:news.bbc.co.uk 004 فبراير /شباط  دول نيباد تسعى لتطبيق الية للرقابة الذاتية في   
 . 7 توم كارجيل ، مصدر سبق ذكره ، ص   



                                                                              دراسات دولية                                       
 التاسع والخمسونالعدد 

 39 

  شاركة الدولية مع النيبادمحافل الم
  : يتم ابغوار علي مستويتُ  .. ابغوار مع بؾموعة الدكؿ الصناعية الثماني  * 

كزعماء دكؿ المجموعة التي بدأت   ، ػ لقاءات قمة سنوية بتُ رؤساء الدكؿ ابػمس أصحاب ابؼبادرة
فريقية بُ كضع بهدؼ تدارس سبل مساندة ابعهود الإ  ،2001 يوليو/ منذ قمة جنوة بُ بسوز 
حيث صدر عنها ما   ، أبرز تلك اللقاءات  2002 كتعد قمة كاناتاسكيس  ، ابؼبادرة موضع التنفيذ

  . يسمي خطة عمل إفريقيا كبرنامج عمل مشتًؾ لدعم تنفيذ النيباد
كابؼمثلتُ   ، ػ اجتماعات دكرية بذمع بتُ بفثلي رؤساء الدكؿ ابػمس أعضاء بعنة تسيتَ النيباد

لبحث سبل التعاكف لدعم تنفيذ برامج عمل ابؼبادرة كمتابعة   ، صيتُ لزعماء دكؿ المجموعةالشخ
  . التوصيات كالقرارات الصادرة عن القمة

  : منتدم ابؼشاركة مع إفريقيا  * 
حيث   ، بوصفو حينئذ الرئيس الدكرم لمجموعة الثماني  ، ػ تأسس المحفل بدبادرة من الرئيس شتَاؾ

بدشاركة ابؼمثلتُ الشخصيتُ لرؤساء   2003 نوفمبر/ ماع لو بباريس بُ تشرين الثاني عقد أكؿ اجت
كبعض الدكؿ   ، كابؼمثلتُ الشخصيتُ لزعماء دكؿ بؾموعة الثماني  ، الدكؿ أعضاء بعنة تنفيذ النيباد

لتُ عن كبفث  ، كابؼفوضية الأكركبية  ، كرئيس مفوضية الابراد الإفريقي  ،O.E.C.D الأعضاء بدنظمة
كغتَىا من شركاء التنمية   ، كككالات الأمم ابؼتحدة ابؼتخصصة  ، التجمعات الإقليمية الاقتصادية

  . لبحث سبل التعاكف بتُ أعضاء المحفل لتنفيذ أىداؼ كبرامج النيباد
ث حي  ، كالأخرم بإحدم الدكؿ ابؼتقدمة  ، إحدابنا بإفريقيا  ، ػ يعقد المحفل اجتماعاتو مرتتُ سنويا

/ كالثالث بواشنطن بُ تشرين الاكؿ   ، 2004 أبريل/ عقد اجتماعو الثاني بدابوتو بُ نسياف 
  . بأبوجا 2005أبريل /نيساف   10 ك  9 كالرابع يومي  ، 2004أكتوبر

 
 
 

                                                           
 .  ، ص  005 أبريل / نيسان 9 ، (      4) ، العدد ( القاىرة ) جريدة الاىرام   
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  الدور المنوط بالأمم المتحدة تجاه نيباد
ابؼتحدة على توفتَ منذ اعتماد الوثيقة الإستًاتيجية للمنظمة حث أمينها العاـ الأمم 

الدعم الدكلي لنيباد معتبرا أنو ينبغي للؤمم ابؼتحدة أف تضطلع بعدد من الأدكار الرئيسية بُ دعم 
الشراكة ابعديدة لأف أفريقيا ما زالت برتاج إلى دعم كمشاركة العديد من أصحاب ابؼصابّ؛ كذلك 

/ كانوف الاكؿ  20 بتاريخ A/RES/57/300ما كافقت عليو ابعمعية العامة بُ قرارىا 
، كلا شك أف ىذا الأمر من الأبنية بدكاف على الرغم من أف الشراكة 2002ديسمبر عاـ 

ابعديدة شأف أفريقي خالص؛ لكن تشابك العلبقات بتُ دكؿ العالم بوتم التنسيق ابؼستمر بينها 
 2.على بـتلف الأصعدة

                                                           
 ، قراءات افريقية ، نقلاً عن " منظمة الشراكة لتنمية إفريقيا"منظمة نيباد   

http://www.qiraatafrican.com/view/?q=963 
 .   0 ديسمبر /   كانون الاول    

.  المتحدة الجديد للتنمية في أفريقيا في التسعينيات أنشئ البرنامج عقب إجراء الاستعراض والتقييم النهائيين لبرنامج الأ مم   
المؤرخ  57/7و   00 أيلول سبتمبر  6 المؤرخ في   /57فقد اتخذت الجمعية العامة ، نتيجة لذلك الاستعراض القرارين 

في التسعينيات وتأييد اء البرنامج الجديد للتنمية في أفريقيا نه، اللذين قامت بموجبهما بإ   00 نوفمبر / تشرين الثاني  4في 
تمع الدولي ومنظومة لمجتوصية الأمين العام بأن تصبح الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا إطار العمل الذي ينبغي أن يركز ا

وشددت الجمعية العامة على الحاجة إلى إيجاد ىيكل بمستوى . الأمم المتحدة جهودىما من خلالو من أجل تنمية أفريقيا
تمع لمجالأمانة العامة للأمم المتحدة في نيويورك لكي يقوم باستعراض الدعم المقدم من منظومة الأمم المتحدة وا ملائم داخل

الدولي بشأن الشراكة الجديدة وتقديم تقارير عنو وعن التنفيذ المنسق لنتائج اجتماعات ومؤتمرات القمة وما يتصل منها 
.  صعيد العالمي لدعم الشراكة الجديدةبأفريقيا، وكذلك تنسيق أنشطة الدعوة على ال

، رحبت الجمعية العامة أيضا بالإجراءات التي سبق أن اتخذت على الصعيد الإقليمي لتنظيم  أنشطة منظومة  57/7وفي القرار 
الات ذات الأولوية في الشراكة الجديدة، وفي ىذا الصدد، حثت على لمجالأمم المتحدة في مجموعات مواضيعية تشمل ا

وأخيرًا، أىابت بمنظومة . يز ىذه العملية كوسيلة لتعزيز الاستجابة المنسقة لمنظومة الأمم المتحدة دعمًا للشراكة الجديدة تعز
وفي وقت لاحق من اتخاذ القرار . الأمم المتحدة تعزيز دورىا في مجال الدعوة وأنشطتها الإعلامية  دعمًا لتنمية أفريقيا 

، إنشاء مكتب المستشار   00 ديسمبر /كانون الأول 0 ، المؤرخ 00 /57قرارىا  أيدت الجمعية العامة في 57/7
الخاص لشؤون أفريقيا وعهدت إليو بتنسيق التقارير وأنشطة الدعوة دعمًا للشراكة الجديدة و تنسيق فرقة العمل المشتركة بين 

. مم المتحدة لأفريقياج مساندة الأنهالإدارات والمعنية بالشؤون الأفريقية لكفالة تجانس وتكامل 
، أنشأ الامين العام مكتب المستشار   SGB/ST/   00 /6و استجابة لذلك ، وبموجب أحكام نشرة الأمين العام 

ما تهلس الاقتصادي والاجتماعي في مداولالمجدعم الجمعية العامة وا( أ: )الخاص لشؤون أفريقيا وأسند إليو المهام التالية 
يق وتوجيو عملية  إعداد التقارير والأنشطة ذات الصلة بأفريقيا ، ولا سيما دعم الشراكة الجديدة من تنس( ب)بشأن أفريقيا؛ 
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بالدعم الدكلي للشراكة ابعديدة من أجل  ، أنشأ الأمتُ العاـ فريقان استشاريان معنيان 2004كبُ عاـ 
تنمية أفريقيا، كيهدؼ تقرير ىذا الفريق إلى ابؼسابنة بُ رصد الدعم الدكلي للشراكة كيورد عددا 

. من التوصيات بؼواصلة العمل من أجل دعم تنفيذ أىداؼ كبرامج الشراكة 
علاقة نيباد بالاتحاد الافريقي : خامساً  

الاطار الاعلبف عن الابراد الإفريقي ،اف تنفيذىا يتم خارج  تزامن طرح ابؼبادرة مع
ابعزائر، جنوب إفريقيا، )، حيث تشكل بعنة تسيتَ من الرؤساء ابػمسة ابؼؤسسي للببراد الافريقي

زيد كالى بطسة عشر، لتقوـ ( اثناف من كل اقليم)كمعهم عشرة اخركف ( ليبيا ، مصر، نيجتَيا
التي بهب بحثها كبزطيطها كإدارتها على مستول القارة ، ككضع آليات  ببلورة القضايا الاستًاتيجية

بؼراجعة التقدـ بُ برقيق الاىداؼ التي يتفق عليها كالالتزاـ بدعايتَ يتفق عليها،كمراجعة التقدـ بُ 
كبزضع الدكؿ .تنفيذ القرارات السابقة كابزاذ إجراءات مناسبة بؼعابعة ابؼشكلبت كالتاختَات 

للتاكد من التزامها بابغكم (  Peer Review)لتي تشارؾ بُ ابؼبادرة لنظاـ تدقيق الافريقية ا
كىناؾ حاجة لاقامة علبقات جديدة مع الدكؿ . ابعيد، الذم يعد شرطان للبستفادة منها 

بؼا تثتَه نظم تقدنً ابؼعونات من " الصناعية كابؼنظمات متعددة الاطراؼ ،كشركاء بُ التنمية، نظرا
كاقرت قمة ما . كؿ النامية ،كبردد معايتَ تلتزـ بها الدكؿ ابؼابكة كالدكؿ ابؼتلقية مشكلبت للد

لتتمكن  من سرعة ابغركة، على اف تنتقل الى  1ابقاء امانة النيباد بُ جنوب افريقيا   2003بوتو،
                                                                                                                                        

( ج)تمع المدني؛ لمجتمع الدولي، بما في ذلك القطاع الخاص والمجأجل تنمية أفريقيا من جانب منظومة الأمم المتحدة وا
ن الأفريقية،بما يكفل تناسق وتكامل النهج الذي تتبعو الأمم المتحدة تنسيق فرقة العمل المشتركة بين الإدارات المعنية بالشؤو

في دعمها لأفريقيا، بما في ذلك متابعة تنفيذ جميع ما تمخضت عنو مؤتمرات القمة العالمية والمؤتمرات الأخرى من نتائج 
أن القضايا ا لمترابطة المتعلقة وضع تقارير عن القضايا الحاسمة التي تمس أفريقيا، وبخاصة، بش( د)ذات صلة بأفريقيا؛ 
العمل ( و)تنسيق أنشطة الدعوة على الصعيد العالمي دعما للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا؛ ( ه)بالسلام والتنمية ؛ 

. كجهة تنسيق للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا داخل الأمانة العامة للأمم المتحدة في المقر
الامم المتحدة مفوضية الاتحاد    0 قدم المحرز في تحقيق الاىداف الإنمائية للألفية في إفريقيا في عام تقرير عن الت: ينظر 

الاجتماعات . الافريقي المجلس الاقتصادي والاجتماعي اللجنة الاقتصادية لافريقيا الاجتماع الثاني والثلاثون للجنة الخبراء 
قتصادية لافريقيا لوزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية الافريقيين ومؤتمر السنوية المشتركة السادسة لمؤتمر اللجنة الا

 E / ECEرقم الوثيقة .    0 مارس / اذار  4 -  الاتحاد الافريقي لوزراء الاقتصاد والمالية ابيدجان ، كوت ديفوار 
/32/3 (AU/CAMEF/EXP/3) 25February2013 

 .يدراند ، بجنوب إفريقيا أنشأت نيباد ، أمانة لها في م  
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اديس ابابا خلبؿ ثلبث سنوات ، كىكذا تستَ افريقيا بُ خطتُ متوازيتُ كاحد للتكامل 
. 1 د على النفس ، كالثاني إحداث تنمية بدساعدة اطراؼ خارجيةبالاعتما

بقى الانتقاد الرئيسي بُ علبقة نيباد بالابراد الافريقي على الرغم من انها انشأت بُ 
كنفو ،لكن العلبقة غتَ كاضحة كلا يوجد بينهما علبقة تنظيمية كاضحة بتُ ابؼنظمتتُ بفا يدعو 

 . 2ان ككظيفيان للعلبقة بتُ النيباد كالابراد الافريقي الى كضع اسس جديدة ككاضحة ىيكلي
( عاصمة جنوب افريقيا)ساد التوتر بتُ بؾلس السلبـ كالامن كامانة نيباد ابؼوجودة بُ بريتوريا

لافريقي كليست بنية قارية فالابراد الافريقي يصر على القوؿ اف نيباد ىي برنامج للببراد ا
لتحقيق  2003فبراير /كلتلببُ ازدكاجية ابؼهمات عقد اجتماع بُ اديس ابابا بُ شباط. مستقلة

كنتيجة لذلك قاـ كل من الابراد الافريقي كامانة نيباد . مستول اعلى من التنسيق كتوحيد ابعهود 
 .3بتحديد ابؼبادئ كبؾالات الاتفاؽ ابؼشتًكة التالية ، بُ ما بىص السلبـ كالامن الأفريقيتُ

الابراد الافريقي ىو ابؽيئة القارية ذات ابؼسؤكلية الاساسية عند تنفيذ الاجندة الافريقية بشأف  -1
. السلبـ كالامن عامة ، كمنع الصراعات كادارتها كحلها خاصة 

تضيف نيباد قيمة بتعزيز مساعي الابراد الافريقي بُ بؾالات تأييد كتعبئة الدعم لتنفيذ  -2
اقليمية كقارية ،كمنها بُ المجاؿ ابغرج ابؼتعلق باعادة البناء بُ ما مبادرات سلبـ  كامن كطنية ك

. بعد الصراع 
نيباد ابؼتكامل للسلبـ كالامن ىم ضماف التعزيز –ىدؼ جدكؿ اعماؿ الابراد الافريقي  -3

. ابؼتزامن كالتعاكني للقدرات الاستًاتيجية كالتنظيمية للمنظمات الاقليمية كالقارية 
نيباد للسلبـ كالامن كاحد لا يتجزأ  عند تناكؿ قضايا –الافريقي  جدكؿ اعماؿ الابراد -4

. كبرديات متعلقة بالسلم كالامن بُ افريقيا

                                                           
 .90محمد محمود الامام ، مرجع سبق ذكره ، ص  
 .عبد العظيم  محمود حنفي ، مرجع سبق ذكره   
 . 77 روكي وليامز، مرجع سبق ذكره ، ص  
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يبقى السلبـ كالامن شرطتُ مسبقتُ  رئيستُ لتحقيق بمو كتطور متينتُ مستدامتُ بُ القارة  -5
فوضية الابراد الافريقية كينبغي اف ينعكسا، بكونها كذلك ، بُ الانشطة ابؼتنوعة لكل من ـ

. الافريقي كامانة نيباد 
بً الاتفاؽ ايضان على اف يشار الى انشطة الابراد الإفريقي كنيياد كليهما بُ مضمار السلبـ 

نيباد  كبؽذه الغاية  –كالامن بُ ابؼستقبل بوصفها استًاتيجية سلبـ كامن خاصة بالابراد الافريقي 
.  1ق الاستًاتيجية ما يابٌبً الاتفاؽ على اف تشمل الاسس الرئيسة بؽذ

. تطوير اليات تساعد بُ برقيق السلبـ كالامن بُ افريقيا  -1
. برستُ امكانات الانذار ابؼبكر بُ افريقيا  -2
. برستُ القدرة على منع الصراع كادارتو كحلو بدا بُ ذلك تطوير قدرات حفظ سلبـ  -3
ة الاعمار بُ اكضاع ما تبتٍ تعريف افريقي لنزع السلبح كالتسريح كاعادة التاىيل كاعاد -4

. بعد الصراع 
. تنسيق القدرات الافريقية للرد على الارىاب  -5
. ضماف ردكد استًاتيجيات متكاملة بؼنع انتشار الاسلحة الصغتَة  -6
. برستُ الادارة بُ القطاع الامتٍ -7
 .ابؼساعدة بُ تعبئة ابؼوارد من اجل صندكؽ الابراد الافريقي  -8

اف ارتباط نيباد القوم بالرئيس ثابو مبيكي رئيس جنوب لم يدـ الاتفاؽ طويلبن ، ذلك 
إفريقيا السابق سرعاف ما سبب مشكلبتٍ للمشركع ؛ حيث توترّت علبقتو بالأطراؼ الرئيسيتُ 

ككاف بشة . الاخرين ، سواء داخل إفريقيا أك خارجها ، حوؿ قضايا دبلوماسية كشخصية بـتلفة 
باد بابؼنظمة التي خلفت منظمة الوحدة الإفريقية ، أم مصدر اخر للتوتر ابؼستمر ، ىو علبقة ني

.  2002الابراد الإفريقي ، كىي التي أسست بعد عاـ فقط من تأسيس نيباد ، كبرديدان بُ عاـ 
إف نيباد أُسست استجابة لغياب الدينامية كالفعالية لدل منظمة الوحدة الإفريقية : كبيكن أف نقوؿ 

كىو ما يعزل ) فريقي ، كاف أكثر تدخلبن كنشاطان بكثتَ من سابقتو ؛ العتيقة ، بيد أف الابراد الإ
                                                           

 . 77 روكي وليامز، مرجع سبق ذكره ، ص  
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، كسرعاف ما ظهرت ابؼنافسات ( جزئيان الى الدينامية السياسية ذاتها التي انبثقت منها نيباد 
كبُ السنوات الأختَة ، كانت نيباد أقلّ نشاطان مع ابتعاد شخصياتها الدافعة ؛ من قبيل . ابؼؤسسية 

م كالرئيس أكباسابقو كالرئيس عبد الله كاد  عن السلطة ، كمع سعي الابراد الإفريقي الرئيس مبيك
 1بؼلء الفراغ ، كبُ نهاية ابؼطاؼ ، قاـ الإبراد الإفريقي بدمج نيباد ؛ بوصفها أحد أجهزتو بُ 

بغقبة ، كبينما يػُعَدُ دمج نيباد ربظيان بُ ىياكل الإبراد الإفريقي ، نهاية  1. 2010فبراير / شباط 
اخل إفريقيا ، تؤكد فإف النية ابؼعقودة على استمرار نيباد ؛ بوصفها مصدران للؤفكار كالقيادة د

 2.، القيادة السياسية القوية التي تعتمد عليها نيباد كغتَىا من ابؼبادرات ابؼماثلة بؾددان 
كىو بُ 3. اف نيباد ىو برنامج للببراد الافريقي كليس بنية مستقلة " عليو صار كاضحا

.  جوىره معبئ للموارد  يضمن توفر العلبنية كابؼوارد ابؼطلوبة لبرنامج الابراد  الافريقي ابؼتنوعة
نيباد -بشة عدد من التحديات الاساسية التي تواجو كضع استًاتيجية الابراد الافريقي 

ة ، التي لا تزاؿ فضلبن عن ابهاد  قدر من التفصيل الى الإستًاتيجي. للسلبـ كالامن موضع التنفيذ 
كقد حددت داخل الاستًاتيجية اكلويات لمجالات . حتى الاف رؤية كبرتاج الى مزيد من العمق 

التدخل ، كلكن لم بهر برديد البلداف التي يتعتُ كضعها بُ قائمة الالويات كلا ابؼقاييس التي يتعتُ 
. استخدامها

ؿ العالم من عوبؼة كونية لا مفر منها كلا التكامل القارم ىو ابغل ابؼشكلبت القارة بُ اطار يشم
فائدة منها الا بالتكتل كما حدث بُ الابراد الاكربي الذم باتت فوائده للكثتَ معلومة ككذلك 

ابغاؿ بُ تكتلبت اسيا كامريكا اللبتينية التي ادت الى نتائج سياسية كاقتصادية جيدة ، كلتحقيق 

                                                           
 . 0 توم كارجيل ، مصدر سبق ذكره ، ص   
 . 7 المرجع نفسو ، ص   
، والتي أقرتها " من الرؤية الى العمل " خطة رئيس مفوضية الإتحاد الإفريقي ، الفا عمر كوناري ، التي تحمل اسم تضمنت   

دمج برنامج النيباد : والتي تضمنت عدداً من الأىداف المرحلية ، ومن بينها "  004 قمة أديس أبابا بإثيوبيا في صيف عام 
النيباد ىذا ، يوفر إطاراً للتعاون ، و التنسيق ، و التنفيذ لمشروعات تنمية إجتماعية و وبرنامج . مع مفوضية الاتحاد تدريجياً 

" يحيى غانم ، : ينظر . اقتصادية عبر القارة ، بالاضافة لكونو محفلاً للحوار في ىذا الصدد بين دول القارة وشركائها الدوليين 
، (  007 يوليو / القاىرة ، تموز ) ، (  69 ) الدولية ، العدد  ، مجلة السياسة" حصاد خمسة أعوام .. الإتحاد الإفريقي 

 .   ص 
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ث اليات فاعلة كمنضبطة لقيادة التكتلبت فيها التي ذلك بُ القارة الافريقية لا بد من استحدا
منظمة اقليمية اك ما دكف اقليمية ،كالتنسيق فيما بينها كبتُ الابراد الافريقي باعتبار  16تربو على 

. الاقليمية الرئيسة بُ القارة الافريقية–اف الابراد الافريقي بيثل ابؼنظمة الدكلية 
تحديات نيباد  : سادساً 

:  امج نيباد الكثتَ من التحديات ابرزىايواجو برف
لعل من اخطر ابؼشكلبت التي تواجو نيباد ىي ابؼشكلة ابؼالية، اذ يلزـ : ابؼشكلة  ابؼالية  -1

بابؼئة من الناتج المحلي الابصالي  12لتحقيق اىداؼ النيباد موارد مالية لسد فجوة موارد تبلغ 
الدكؿ الافريقية من ضعف ابؼوارد ابؼالية،  بُ كقت تعاني .  1بليوف دكلار ( 64)للقارة أم 

فابؼشركعات الكثتَة التي شملتها . عن قلة التدفقات ابؼالية على القارة " كتدني الادخار،فضلب
مبادرة نيباد بحاجة الى بسويل ضخم كىي بسثل قطاعات فعالة كاساسية مثل البتٌ التحتية 

 2.حة كالزراعة كالمحافظة على البيئة كبناء القدراتكالطاقة كالنقل كابؼياه كالتنمية البشرية بٍ الص
جاءت بدباركة خارجية ، كاقرت الكثتَ من الدكؿ بسويل خطة " نيباد " اذا سلمنا باف مبادرة  -2

كىو ما بدا كاضحان . الشراكة ابعديدة ، الا اف ابؼسابنات ابػارجية الربظية قليلة كغتَ مؤثرة 
–بُ ابؼؤبسر الامريكي  2002 كاشنطن اكاخر العاـ ك عند  تعبئتو بُ" بوش " عندما كعد 

بنسبة كبتَة من تقديرات احتياجاتها ، " نيباد " الافريقي كاعلبنو بسويل خطة الشراكة ابعدبدة 
                                                           

 . 89محمد محمود الامام ، مرجع سبق ذكره ، ص  
نظراً لانهماك أوروبا بمعالجة أزمة الديون السيادية وارتفاع معدلات التضخم، فقد ترتب على ذلك الوضع تخفيض المساعدة   

وبقيت واردات . بيد أن المساعدة الإنمائية الرسمية لأفريقيا ازدادت بشكل طفيف. ان الناميةالإنمائية الرسمية المقدمة للبلد
أما على صعيد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، .  0 0 البلدان المتقدمة النمو من البلدان النامية دون تغيير يذآر في عام 

مية المتنامية للانترنت؛ والاستخدام المتزايد للهواتف المحمولة، فبفضل الأه. فأنالتقدم الذي أحرزتو أفريقيا يعتبر مشجعاً 
والنهوض بالاستثمارات في مجال الاتصالات السلكية واللاسلكية في أفريقيا تسنى تحسين وضع تكنولوجيا المعلومات 

 .والاتصالات 
الامم المتحدة مفوضية الاتحاد    0 ي عام تقرير عن التقدم المحرز في تحقيق الاىداف الإنمائية للألفية في إفريقيا ف: ينظر 

الاجتماعات . الافريقي المجلس الاقتصادي والاجتماعي اللجنة الاقتصادية لافريقيا الاجتماع الثاني والثلاثون للجنة الخبراء 
دية الافريقيين ومؤتمر السنوية المشتركة السادسة لمؤتمر اللجنة الاقتصادية لافريقيا لوزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصا

 E / ECEرقم الوثيقة .    0 مارس / اذار  4 -  الاتحاد الافريقي لوزراء الاقتصاد والمالية ابيدجان ، كوت ديفوار 
/32/3 (AU/CAMEF/EXP/3 )25February2013 
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كاذ بالولايات ابؼتحدة مع بؾموعة الثمانية الكبار لا تعلن عن اكثر من بطسة مليارات تلوح 
تبحث مساعداتها بعد ذلك كمعتٌ ذلك اف يقع الارتباط  بها للبفارقة ليلتزموا بابػطة على اف

 . 1.بخطة تقوـ على توفتَ البنية التحتية للبستثمارات الاكربية الامريكية كبأقل التكاليف
، بدأت نيباد نفسها بُ التفكك ، كضعفت الصلة بتُ الرئيستُ  2005بحلوؿ عاـ  -3

تنُفد ابعانب الإفريقي من كاس. الناشطتُ مبيكي ك اكباسابقو ، كاختلف مبيكي كبلتَ 
كانتقلت الشعلة إلى ابؼنظمات غتَ ابغكومية ابؼناصِرة كىي ابؼتمركزة . الدفعة؛ للئصلبح الدكلي

. قول المحركّة، الى تغيتَ اؿأساسان كمعها ابغكومة البريطانية؛ كأدل ىذابُ ابؼملكة ابؼتحدة 
دكؿ ف خلببؽا الدكؿ الإفريقية كاؿ، من بعض ابعوانب ، بؿاكلة تتفاكض ـفبينما كانت نيباد

لى ابعوانب الانسانية صار الاعتماد على نهجان يركز ع 2.الغربية على أساس من التكافؤ
.   أساسان 

ضعف قدرة الدكؿ الافريقية على حفظ سلبـ فاعل بُ مناطقها ابؼضطربة ،كما قامت بو  -4
ابؼنظمات الاقليمية تؤدم دكران ايكواس بُ ليبتَيا كساحل العاج ، يعد دكران ثانويان اذ كانت 

ثانويان بُ كلتا ابغالتتُ بعد الامم ابؼتحدة بُ حالة ليبتَيا ، كبعد فرنسا بُ حالة ساحل العاج 
. ككذا ابغاؿ بالنسبة للببراد الافريقي بُ قيامو بعملية السلبـ الاكلى بُ بوركندل . 

على اعتبارات " ؽ ذكرىا قائمة كليااف الطبيعة المحددة التوقيت لعمليات السلبـ الثلبث الساب
كلا بسلك ابؼنظمات الاقليمية الافريقية كالدكؿ الاعضاء فيها الاىلية كابؼوارد كي تعد .مالية

كبشة عدد من الدكؿ الافريقية، الا كىي قول اقليمية .كتواصل عمليات سلبـ متعددة الابعاد
كلا قادرة على نشر قوات حفظ سلبـ مثل نيجتَيا كجنوب افريقيا كبصورة بؿتملة اثيوبيا كانغ

.   3عسكرية بغتَ حاجة الى مهلة طويلة كلكن فقط مع دعم مالي كلوجيستي

                                                           
 .  00 وليو ي/تموز 8 ، الجمعة ( 5 6)حلمي شعراوي ، رحلة الاحتواء الامريكي لافريقيا ، البيان ، العدد  
 . 9 توم كارجيل ، مصدر سبق ذكره ، ص   
مجموعة باحثين ، التسلح ونزع السلاح والامن : ، في " بعثات السلام المتعددة الاطراف" ريناتا دوان ،شارون ويهارتا ،  

 .70 ، مرجع سبق ذكره ، ص004 الدولي ، الكتاب السنوي 
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الإخفاؽ بُ الربط بتُ كالتنسيق للئصلبحات الإدارية بتُ ابغكومات الإفريقية كتثبيت  -5
كأعقب ذلك بفتًة كجيزة الإخفاؽ بُ كضع ما يكفي من . التزامات جديدة بتُ ابؼابكتُ 

 1.ليات الرصد كالتنفيذ ؛ لضماف الإبقاز كالتقدـ ا
امتَكي على القارة الافريقية ،الذم قد بههض ابؼبادرة ، لا سيما كانها ترتكز -التنافس الاكرك -6

بالدرجة الاساس على ابؼساعدات ابؼالية،كقد يؤدم التنافس دكران سلبيان بُ تقدنً تلك 
 .ابؼساعدات 

ـ  :استشراف مستقبلى لمبادرة نيباد
عند ابغديث عن الرؤية ابؼستقبلية بؼبادرة النيباد نلبحظ أف عناؾ عددا من النقاط بهب 

ػ ػ  :الانتباه إليها كىى
تأتى ىذه ابؼبادرة لأكؿ مرة تصورا بـتلفا عن الأفارقة إذ تقدـ الأفارقة لأكؿ مرة برؤية بـتلفة  -1

اكلهم ابؼتعثرة ػ  تصور الواقع الذل يعيشوف فيو كما ىى تصوراتهم من أجل حل مش
يأتى الاىتماـ ابؼتزايد من قبل قمة الثمانى الصناعية لتعطى ابؼبادرة ابؼصداقية الكاملة كتدفع  -2

بها بكو التحقيق ػ  
جاء دعم التجمعات الإقليمية كعلى رأسها منظمة الوحدة الأفريقية كذلك من خلبؿ تأكيد  -3

رؾ بطريقة فعالة بَ تنمية القارة الإفريقية الرئيس الزامبى على أف منظمة الوحدة الإفريقية ستشا
كبرنامج تنفذه منظمة الوحدة من ناحية كالدكلية مثل قمة بؾموعة الثمانى الصناعية ليعطى ابؼبادرة 

قوة على الصعيدين الإقليمى كالدكلى على حد سواء ػ  
ح بَ عملية يرتبط بقاح مبادرة تنمية أفريقيا بتخفيف عبء ابؼديونية عن دكؿ القارة كالنجا -4

التنمية من ناحية كالتحديث الصناعى من ناحية أخرل شرطاف ضركرياف لتحستُ فرص نفاذ 
. الصادرات الأفريقية للؤسواؽ العابؼية

كلكن ىل بيكن أف تنجح ابؼبادرة بَ برقيق ما تصبو إليو خلبؿ الفتًة ابؼقبلة؟ يرل ابؼهتموف  
 الأساسيتُ كمدل صدؽ ما يصدركنو من قرارات بالشأف الأفريقى أف ىذا الاعتماد على اللبعبتُ

بَ شكل تنفيذل فعلى مستول قمة بؾموعة الدكؿ الثمانى الصناعية الكبرل ، لا بد أف تقدـ 
                                                           

 .   توم كارجيل ، مصدر سبق ذكره ، ص   
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المجموعة الإفريقية نفسها كوحدة كاحدة متكاملة بغرض التعرؼ على إفريقيا من حيث إمكانيات 
كدكر القطاع ابػاص فيها، كمدل ما بيكن أف  التجارة كالاستثمارات كابؼوارد الطبيعية كالبشرية

تقدمو إفريقيا من إمكانات بَ النظاـ الاقتصادل العابؼى ابعديد حتى بيكن أف تعطيهم حكومات 
تلك الدكؿ ما يلزـ من دعم بؼا ترغب فيو الدكؿ الأفريقية كعلى ابؼستول الأفريقى أف تكوف ىناؾ 

كالعمل على تقدنً الضمانات اللبزمة للمستثمرين  رغبة قوية للؤفارقة لتحقيق أىداؼ ابؼبادرة
كأصحاب ابؼديونيات حتى لا يتم التلبعب بهم مستقبلب كخاصة بعد أف أصبحت مبادرة أفريقيا 

للتنمية مبادرة أفريقية لكل دكلة أفريقيا بعد أف تبنتها قمة منظمة الوحدة الأفريقية بَ لوساكا 
.  2001بزامبيا بَ يوليو عاـ 

: الخاتمة
مرحلة جديدة من مراحل سعي الدكؿ الافريقية بذاه التنمية ، كىي بؿاكلة " نيباد"بسثل 

لانتشاؿ القارة الافريقية من التدىور الاقتصادم الذم كصل مداه ، ككل مظاىر التهميش الذم 
عانتو ، كبُ الوقت نفسو بسثل نوعان من التكيف كالانسجاـ مع التغتَات السياسية كالاقتصادية 

. جتماعية التي شهدىا العالم منذ منتصف بشانينات القرف ابؼاضيكالا
لم يكن التكيّف كالانسجاـ مع التغتَات التي شهدىا العالم بدنائ عن الضغط 

كبؿاكلات التدخل من القول العظمى بُ الشؤكف الافريقية ، كلا سيما الولايات ابؼتحدة الامريكية 
بدبادرة " نيباد"فجاءت مبادرة . نعة لاستقباؿ تدخلهاالتي كجدت بُ الارض الافريقية تربة يا

كلكن ابغصيلة كبعد مركر  سنوات   . كمشاريعها " نيباد " بؾموعة الثماني ككعدت بتغطية نفقات 
. لم تكن الا ىزيلة ، كغالبان ، ما تكوف مشركطة 

من التحديات كبعد مركر زمن على ابؼبادرة التي برولت الى برنامج ما زاؿ يعاني من الكثتَ 
التي ينبغي على القارة الافريقية مواجهتها بالشكل الذم بهعل البرنامج منسجمان مع الاىداؼ التي 

:  سطرت بُ الوثيقة الرئيسة كابرز تلك التحديات ىي 
. ابؼشكلة ابؼالية  -1
. ضعف القدرة الافريقية على حفظ السلبـ الفاعل بُ مناطقها ابؼضطربة  -2
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على القارة الافريقية الذم قد بههض ابؼبادرة ، لاسيما كانها تعتمد  امريكي-التنافس الاكرك -3
بالدرجة الاساس على ابؼساعدات ابؼالية ، كقد يؤدم التنافس دكران سلبيان بُ تقدنً تلك 

. ابؼساعدات
، كبغية النهوض بالبرنامج كبرابؾو الطموحة اف ينطلق من الارادة الافريقية ذاتها، نعم عليو

ل ابؼساعدات، لكن شريطة اف تكوف تلك ابؼساعدات بُ خدمة القضايا الافريقية بالاعتماد عل
كابؼشكلبت التي تعانيها لا سبيلبن للتدخل بُ شؤكف القارة ، كاقحاـ القارة بدظاىر جديدة توحي 

 .كتهميشهابجماليتها كلكنها بزفي بتُ ثناياىا تدخلبن يزيد من تبعية دكؿ القارة الافريقية، 
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