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 : ملخص البحث
لتي يشير الدستور العراقي الذي تعد مبادئه المتضمنة فيه الاساس والمنهج المعتمد في كافة المجالات ا

فالسدلةة  ،كافدةالقرارات المتخذة سواء على الصعيد الدداللي او اادار ي  يتبعها الجهاز الحكومي و 
يعية لا تعتمددد قددرار ااا كددا   ددالن في مضددموده الددد مبددادا الدسددتور العراقددي ، لددذل  ومدد  التشددر 

واقع اهتمام الدستور العراقي بالسياسات العامة ولعل هذا الامر هو ما يتميز به عد  ييدع دسداتير 
غدير مباشدرة  البلدا  المجاورة العربية منها وغيرالعربية ، اا ا  الدستور العراقي يشير بصورة مباشرة او

الى السياسددات العامددة في اكنددر مدد  مددادة ، وهددذا مةشددر علددى الالحيددة الددتي توليهددا الحكومددة العراقيددة 
لصياغة السياسات العامة والدور الذي تلعبه في لكم البلاد ، ومع ال  فادده لدا الا  ت تلعدل 

ة وفقا لقواعد ومبادا وقيود الحكومة العراقية الا القليل في الانخراط في عملية صياغة السياسة العام
 .الادضباط بتعريلات السياسة العامة 

 :المقدمة.
تتميز السياسة العامةة الةي ررها ةا فرهاةا ا الهاةاي السياسةن عةالتهمو فاللةممغ فالتي ية  الةا   ة   

 .كافة جمانب الحياة في المجتمع
سةية في اقرةاي فصهع السياسات الحكممية أف العامة لحة  ملةاك  المجتمةع  ةن ةم يةة سيا 

فتتميةةةز عالبةةةعمعة فالتعريةةةب فةت ةةةا اتيعةةةة فاجةةةهاعات صةةةهع السياسةةةة العامةةةة مةةة   فلةةةة    . الأفغ
أخةةهت تتعةةان ل هاةةاي السياسةةن ف فا الأجمةةزة الحكمميةةة ف ةة  الحكمميةةة في كةة  مهمةةا  ف عةة  أ ةةه  

 ااا نااي فكه  ل مضمح  ك  الرمغ  ن السياسة العامة  ن نتاج تااة   رهاميكن معرب رتم في 

                                                           
 .النهرينجامعة /كلية العلوم السياسية *

 ا س  س  ا ع م  في ا عراق 
 دراس  في ا مع ق   ا تشر ع  
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عيئن سياسن محب  تلترك فيه ةهاصه معيهةة اييةة ف ة  اييةة اةب  ا الهاةاي السياسةن فأ ةم  ةا  
الأربرملمجيةةة أف الا سةةاة السياسةةية ل سةة ةة الحاكمةةة     سةةتما الحكةةم في البفلةةة :العهاصةةه  ةةن

جماةةات الهاةع العةاي الس ةة التلهرعية  الس ةة التهايارة  السة ةة الراةاةية  الأاةزا  السياسةية  
 .فالخاص  البحافة فالهأ  العاي  الإمكانات فاقماا  اقتااة  فاتيعة الاهفف العامة ل ت ب

رايب ما تربي  ن صهع السياسة العامة لي  ةم ية سم ة عا  ااغ م  الأاماغ ع   ن  
فتلةم  ة ةى  ةم ية ة ى  اجة م  البعمعة فالتعريب  فمن ةم ية اهكية عالية الحساسية فالتعريةب

   تةباخ ما فتااة مةةا اقسةتمهان     نتةةاج رةةت العبرةب مة  اقةةت هات فاقتية ات فةمامةة  الاةي  الةي 
 .س س ة م  ا ف  الاع  الي تهبهف عبفا ا    ك  جمانب العم   اخ  الهااي السياسن

كتةة    ان صةةهع السياسةةات العامةةة في العةةهان رعةةا  مةة  خ ةة ) رهة ةةا التحةة  مةة  ا ةةكالية ماا  ةةا 
 ( .ة ى مخت ا الاجمزة الحكممية فخبمصا الجماز اف الس ةة التلهرعية 

 هاك ةلا ة اه رة عين تجافز الس ةة التلهرعية قعم ات )كالك رهة ا التح  م  فهضية ماا  ا 
 (  .أ اةما ك ما زا  تحس  ةم ية صهع السياسة العامة في العهان  فالعك  صحيح 

نه ك ما تمافه ل حكممة العها ية اجهاعات صحيحة في صهع السياسات اما ة  اهمية التح   نهت ا
العامة سيسةمم  ةاا الامةه في تحريةا نتةاةة مممةة ة ةى جميةع الاصةعبة   مهمةا السياسةن ةة  تعزرةز 
المابة الماهية فاقبالحة الماهية كمن تةث   السياسةات الماهيةة  ةن لاكة  فاةاةم ةةب   كة  مة  

ةاةاية فتسعى ان تكةمن ةا لةة فمهبةاة فمتمازنةة في تمزرةع ال ةهفات لجميةع اقمااهين ف ن تتجافز ال
كةةةالك ة ةةةى البةةةعيب الامةةةا او نةةةهت ان البفلةةةة اقماةةةبة  ةةةن الةةةي تتمتةةةع عةةةالام   .فئةةةات المجتمةةةع 

فالاسةترهاا فمةةا مةا رلةةعه افةةها  المجتمةع ان السياسةةات العامةة الحكمميةةة  ةةن مة  اج مةةم سةةيكمنمن 
 . جاااما ةهبه  اةم لها فممم في

اما ة ى اقستمت الا تبا   فان البفلة الي اكمما عهنامة سياسات ةامة فاضح اقعالم ف ااف 
 ن البفلةة الةي تتمتةع  سةتمت ةةاا مة  الهفا يةة فالتهميةة الا تبةا رة اقسةتبامة فكةالك الاسةترهاا 

مةةاي جميةةع  فغ العةةالم الا تبةةا   ففةةتح  ةةالات العمةة  فالتماصةة  في المجةةاغ التجةةاا  فالا تبةةا   ا
خبمصةةا فان العةةةهان تتةةمافه فيةةةه جميةةةع ةمامةة  تحريةةةا فاجاةةاح التهميةةةة الا تبةةةا رة مةة  ارةةةب  ةام ةةةة 

 .ف هفات اتيعية فامكانية تممر  العبرب م  اقلاارع الاست ماارة 
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أما مهمة التح   فرب تم الاةتما  ة ى اقهمة الهامن عاةتتاا ان الس ةة التلهرعية اكة  اساسةن 
 .ممم م  ااكان الهااي السياسن  مع الاستعانة عاقهمة التح ي ن فالمصان ف 
 :ماهية السياسة العامة -1
تهةم  ةم ية صهع السياسة العامة ة ى ةبة خباةص  فتمه  هاا  متعب ة ةت ا في  

 الهاةةاي السياسةةن فناةةاي: اتيعتمةةا فاةةبتا فتعريةةب ا مةة   فلةةة    أخةةهت ففرةةان لعمامةة  ك ةة ة أهممةةا
 فلة  م الا  اب  كياية اسم السياسة العامة فعالتاا  لكلالسياسن فالنظام الحكم في ك  مهما 

اب   فا الأفها  فالجماةات    الهيية في تحبرب اقلك ة فاهاما ة ى الحكممةة ففي اسةتصلاص 
لجماةةةةات الح ةةةمغ التبر ةةةة فالاختيةةةاا مةةة  عيهمةةةا  فرعةةةين الرهةةةمات الةةةي  كةةة  ةةةة  اهررمةةةا ل فةةةها  فا

 اةةبات تةةث   في  جةةهاعات العمةة  الحكةةممن ففي أصةةحا  سةة ةة اةةةاو الرةةهاا السياسةةن الهيةةن  ةةا 
  كمةةا  ن ناةةاي الحكةةم فالسياسةةة همةةا الةةاان ( )رترتةةب ة يمةةا تتةةا ا ةةملان ررترامةةةا كسياسةةة ةامةةة

ةةةةي   اةةب ان أراةةان خةةةمات العمةة  الهيةةن الةةي تتتةةع  اخةة  الحكممةةة لبااسةةة اقلةةك ة العامةةة 
. فصهع السياسة العامة لح ما    هاا  ا  السياسة  تممر ما  تهايا ا  فترييم أ اا ا فنتةاةة تهايةا ا

كما اب  الأجمزة الي تسا م في  ا  العم يات ف فا ك  مهما فكياية التهسيا عيهما ل مصمغ    
 .( ) هاا عسياسة ةامة تحرا اضاع ةامان 

السياسةةةة العامةةةة  فمةةة  ة ا  ةم يةةةة صةةةهع السياسةةةة  هةةةا ا  مامةةةمي لةةةاا سةةةمف نتةةةةهن  
 .العامة فا م مهاا ما   فكالك ا  الرمت اقت هة في صهع السياسة العامة

 :مفهوم السياسة العامة 1-1
ة  ك   مة  اقاةا يم الأخةهت في الع ةمي الاجتماةيةة ( السياسة العامة)لا يخت ا ماممي  

تعةةب  تعهرااتةةه فتتةةباخ   فرةةب اصةةب أاةةب التةةاا ين مةة  ايةة  ةةةبي فجةةم  تعهرةةا فااةةب لةةه   و ت
 .( )تعهراات ةبة ل ماممي

                                                           
(1) Abdallah, Les applications du principe, d'egalite, en Droit Administratif, P.8.  

ن 1791روت ب    دولن ال    اسي السياس    يةن الن     ا ااوةن الاسرا    ة العام    ة لد    اسي السياس    يةن الق    اهر ن  ا  الاه     ة العربي    ةن ث     ( )
 . 272-273ص
حس  ايت فوقي  ر هب  راهيين ال  اسي السياس  ية العربي  ة ايفناه  ات الهدا   ة ق  ا   اس  حهان مرر      اس  ات الوح  د  العربي  ةن بي  روتن  ( )

 .372ن ص3112
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تلةم  ة ةى  ةهااات سياسةية لتهايةا "عثةةا  (Charles Cochran)ةهفما  ةاالز كم ةهان فرةب
عمصةةةا  ن السياسةةةات ةم يةةة لهةةةا  ةةةبف فاضةةةح  " عةةهامة ةامةةةة عيةةةهه تحريةةةا أ ةةباف اجتماةيةةةة

في  ةةاا التعهرةةا ل سياسةةات العامةةة عثةةةا  (Michal Lipsky)فرتاةةا معةةه ميلةةي  ليتسةةكن 
 هااات الحكممة اقبممة ل تعام  مع اقلكلات الاجتماةيةة اية  ركةمن ل اعة  الحكةممن تةث  ان "

 .( )"ة ى  هاااتا اقسترت ية فلي  فر  ة ى الأاهاف اقعهية متا هة عاقلك ة
ف فخةةةةة  فعةةةةهامة وات عةةةةثن السياسةةةةة العامةةةةة  ةةةةن  ممةةةةةة أ ةةةةبا( أحمةةةةب ا ةةةةيب)ةهفمةةةةا  كةةةةالك

تمجمات سياسية تع  ة  تجسيم اقبالح الع يا ل ت ب  ف ن التهايم الإ اا  فالحكممن أ ةم فسةي ة 
متااةةة لتحريةةا ت ةةك الأ ةةباف فالخةةة  فالةة امة   ن  ةةاا التعتةة  رعةة  ةةة  العلا ةةة اقتباخ ةةة عةةين 

 .( )العامة فالإ ااة ةالسياس
الةةةا   ةةةم اختيةةةاا أاةةةب التةةةباة  اقةهفاةةةة قماجمةةةة  فعالاةتمةةةا  ة ةةةى العلا ةةةة عةةةين الرةةةهاا 

 ممةةة أف س سة ة "السياسةة العامةة عثةةا ( كمةاغ اقهةمفي)مم ا معين فعةين السياسةة  فرةب ةةهف 
م  الرهااات تتع ا  جاغ معين كالتع يم فالبحة ف   ا فكثن السياسة  ن   اعة مه ب ل رةهااات 

 .( )"الخاصة  لك ة أف ميبان معين
عثةةةةا ترةةةة  أف خلاصةةةة ةةةةبة سياسةةةات فهةيةةةة ل عبرةةةب مةةة  ( ة يةةةمة)ةهفمةةةا السةةةيب  كمةةةا 

جماةات اقبالح ففي ال حاة الي تتم ةهب ا تهاضن فتمافا  ا  السياسات فاقبالح الاهةية تهلث 
 .( )سياسة ةامة  ف ن وات اتيعة سياسية

لتصبةةةةةيص ا"السياسةةةةةات العامةةةةةة ة ةةةةى  ةةةةةةا  (David Easton)فةةةةةهف  رايةةةةةب ارسةةةةتمن  
(Allocation)  السةةةةةة ةم  ل رةةةةةةيم(values )ففي الما ةةةةةةع ان الحكممةةةةةةات ( )"لكةةةةةة  المجتمةةةةةةع  

                                                           
ن فرمم ة ام   (سياس ات اليي ا  ايمحم اعا ق ا كمراا ا واو ب ا والياب ان)السياسات العام ة المقا ن ة : ادنهامر وآخروننقلًا عت ها ( )

 .22الشرقان ااهدية لداشر والحوزاعن عمانن بلان ص
ق  ااا : ةشا  الحاسيي الهاوما قا اطا  السياسة العامةن قا عدا الدات هلاةن مهر ن فهدي  السياس ات العام : كحمد  شيد ( )

 .112ن ص1711نسراة وماهنيةن ماحبة الاه ة المصراةن القاهر ن 
ق   ااا نسرا  ة :مهر نفهدي    السياس  ة العام  ة السياس  ة العام  ة وا اا الاس  ام الس  ياين ق  ا عد  ا ال  دات ه  لاةن : الما  وقا ةرم  ا ( )

 .12نص1711وماهنيةنماحبة الاه ة المصراةن القاهر ن
 .22بلان ص:مصرنالساة واشن   اسات قا السياسة العامة وصاع القرا ن السيد عديو  عبد الاراي     ( )
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كمةةةا ةهفمةةةا . فاةةب ا  ةةةن الةةةي تسةةتةيع أن تمةةةااس التصبةةةيص السةة ةم  ل رةةةيم ة ةةةى كةة  المجتمةةةع
عهنةةامة مةة  الأ ةةباف "عثةةةا   Abraham Kaplan))الاي سةةمف السياسةةن اعها ةةاي كةةاعلان 

هكزان ة ى ضهفاة أن تكمن ل سياسات أ ةباف أف أ ةهاه أف مهامةن  فعةالك م" فالريم فاقمااسات
فالسياسةات العامةةة   ةةن أةمةاغ لهةةا أ ةةباف فرعةةا ولةك  ن  هةةاك فه ةةان عةين نلةةا  اكةةممن معةةين 

فرةةب ةهفمةةا عثةةةا  (Thomas Dye)فال نةةامة اللةةام  اقمجةةه لهةةبف معةةين  أمةةا تممةةاس  ا  
 .( )"الرياي عه ة  الامتهاو اختياا الحكممة ل رياي ععم  ما أف"
 :صاع السياسة العامة وكهي مراحدها 1-3
متراعةة ةاع لتةث   ةمامة  مخت اةة   هاا  ةبةتمه ةم ية التهاع أف صهع السياسة العامة  

 .( )م  أهمما اتيعة الهااي السياسن الساةب
تعب  مكمناتا تمصا ةم ية صهع السياسة العامة عثةا ةم ية  رهاميكية فمعربة تتسم ع 

بحية  ركةمن لكةة  مكةمن مة  مكمناتةةا  سةمامه الخةاص كمةةا ترةها الخةةم  الأساسةةية ل عمة  فالةةي 
 .( )تتسم عتمجمما نحم اقسترت  فسعيما لتحريا البالح العاي

فجةةةبره عالةةةاكه  هةةةا  ن ةم يةةةة صةةةهع السياسةةةة العامةةةة تةةةهتت   هااةةة  مخت اةةةة تتعةةةان لةتيعةةةة  
مااته التاايخية مع ااتااظ الس ةة التهايارة بحا اصباا الرهااات الهماةية  الهااي السياسن الراةم فتة

 :ف كهها  جماغ ا م ةهاصه ت ك اقها ة  ا ر ن.( )كمةا الجماز الا  رهسم فررها السياسة العامة
 
 

                                                                                                                                        
(1) D. Easton, The political system, New York, 1953, p.129. 
(2) Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, (7th ed.), Englewood Cliffs, 
New Jersey, Prentice Hall, p.2. 

 .22ص ن3111ن ا  المسير نعمانن2عامر الابيسانط:لسياسة العامةنفرممةصاع اميمس اند سمونن ( )
(4) Yeheskill Dror, public policy making reexamined, chandier pupilshed 
company, U.S.A, 1968, p.19. 

ن الماسم ة العربي ة 33 ين ع د  السياسة العامة والحامية قا الدوة العربيةن المندة العربية ل د ا   المند د الس ا: طا ق حما   ( )
 .12ن ص1713لدعدوم اي ا اةن عمانن 
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 :فهداد المشادة العامة كو الهدف 1-3-1
اةةان ل ملةةك ة عبةةماة   يرةةة  تعةب  ةةا  اقها ةةة  جةةم ه السياسةةة العامةةة كمةةا تتاةةم  تعهر 

فتحبرةةةبان ل متيةةة ات فالأسةةةتا  الكامهةةةة فااةمةةةا فاةةةلان ةةةة  عيةةةان ةممميتمةةةا  و لا  كةةة  ا مةةةا  لا 
 .عتبخ  الس ةات الحكممية اقستفلة

فلكةةةن تكلةةةا الحكممةةةة اقلةةةك ة العامةةةة فدةةةةا  التةةةان مةةةا تجةةةب ا تتحةةة  ةهمةةةا عرهماتةةةةا  
سة في ال قان أف الجماز التهايا  أف ة  اهرا  ابت اقصت اة سماع ة  اهرا أاب صانعن السيا

 .   ااات الحكممة أف جماةة اقب حة أف البحافة أف اللعب عمجه ةاي
 (:صياغة البدائ )العامة  سةهعدا  مقحرحات السيا 1-3-3
رهت انباسمن ان  ا  اقها ة تتاةم   ممةةة مة  الاسةئ ة الاعتباةيةة التاا ةة ةة  اسةئ ة  

كيا رباغ أف تةهح  التباة  ل تعام  مع اقلك ة؟ فمة   ةم اقلةااكمن في صةيا ة   مستعج ة م  
 السياسية العامة؟ 

أمةةا فيمةةا رتع ةةا عبةةيا ة التةةباة   فيالتةةان مةةا ربةةاا ععةةب تعهرةةا اقلةةك ة فتحبرةةب الهةةبف  
 .( )الحراةا بهبف أةبا  اقرتراات اللازمة قعالجتما ف ا  الخةمة تتام  جمعف 
 .ى اقلك ة عثك ه  با م  الب ة فاقمضمةيةالتعهف ة  -أ
 .تحبرب الهبف أف الأ باف اقها  تحريرما - 
 .ترييم فاة ية ك  عبر  عاستصباي معار  ممضمةية -ت
  0اختياا التبر  الا  ارا الأ باف عثك   با م  الااة ية  -ج
 :الإقرا  1-3-2
رةةانم  الةةا  ركسةةتما اللةةةهةية فرربةةب عةةد هاا السياسةةة العامةةة  ةةم اصةةباا ا عاللةةك  ال 

 .( )فراان ة يما  مة الإلزاي
في  ةةا  اقها ةةة ةتةةاا الحكممةةة أفاةة  عةةبر  لحةة  اقلةةك ة اقةهفاةةة أف لتحريةةا الهةةبف  

اقهلم  م  عين التباة  اقةهفاةة  ف ةا  الأفاة ية أمةا تكةمن ة ميةة فممضةمةية أف سياسةية تسةعى 
                                                           

 .122ن ص1717خيرل عبد القولن   اسة السياسة العامةن مطبعة ذات السلاس ن الاواتن  ( )
 .127المصد  السابرن ص ( )
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ففي  ةةا  اقها ةةة رةةتم . ( )فأكةة   اجةةة مةة  الهضةةاع العةةايلتحريةةا أكةة   ةةبا مةة  التمفيةةا عةةين ا ااع 
اصةةباا الرةةهاا مةة   تةة  الجمةةات الهييةةة اقصتبةةة لتاةةع اةةبان ل جةةبغ فالهةةزاو عةةين الجماةةةات اةةمغ 

 .اةالتباة  اقةهف 
 :الحموا  1-3-2
فتتام   ةا  اقها ةة تحمرة  السياسةة العامةة مة   ةه  اة  ة ةى فان    عةهامة فتهاةيم  

فتعةةب ةم يةةة التممرةة  ةم يةةة سياسةةية .  ف هاايةةة تتةةم  ةم يةةة التهايةةا أف تحرةةا الاجاةةازفمةةميناين فع
السياسةةة  لعهاصةةه امةةة ايةة  تةةتمك  السةة ةتين التهايارةةة فالتلةةهرعية مةة   ةةةا ة التاكةة  فالتريةةيم 

العامة اقرتراة فالان ةما تم  ه م  فهصة ل فها  فجماةات الاي  فاقبالح م  اسةتمهاا نلةاامم 
  لاا في  ا  اقها ة تتجب  صما الجبغ ( )يةمم عالبماة الي ةبي أ هاضمم فتحرا  أ بافممفض

فتكتسب . ( )فالبهاو امغ السياسة العامة فامغ الاةتما ات اقالية اقصببة لها علك  خاص
 .ةم ية التممر  أهميتما كمةا تتاه عرانمن له صاة الإلزاي 

 :سة العامةالقوى المؤثر  قا صاع السيا 1-2 
م  أ م الجمات اقستفلة ة  صهع السياسة العامة  ن الجمات الهيية فاقتم  ة عالس ةتين ا      

التلةةةهرعية فالتهايارةةةة فالأجمةةةزة الإ اارةةةة فاصةةةاكم فاسةةةب البةةةلاايات اقعةةةةاة لهةةةم في البسةةةتما  
ين  فر ةزي الإ ةااة  هةا فجمات    ايية فاقتم  ة في الأازا  السياسية فجماةات الاي  فاقمااه

   ان التااةةة  فالاتبةةالات فالتعةةافن فالتاةةافه البةةهاو الةةا  اةةه  عةةين اقتسسةةات الهييةةة ف ةة  
الهييةةةة مةةة  أجةةة  صةةةيا ة سياسةةةة ةامةةةة مةةةا  اةةةب أن ركةةةمن ضةةةم  الحةةةبف  فالريةةةم  الةةةي راهضةةةما 

 .تربات ولك المجتمعالبستما فالهااي  السياسن ف مانيهه فتع  ة  متا ئ أف  يم أف ةا ات فمع
 
 

                                                           
 .127المصد  السابرن ص ( )
 .21ن صالمصد  نفسه ( )
 :اسرن ورذلك ا32رماة الماوقان مصد  سابرن ص ( )

Thomas R. Dye, Understanding public policy, op. cit. pp.305-307. 
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 : الرسميون 1-2-1
ف ةةتلاع  ةةم الافةةها  الةةار  رتمتعةةمن عالبةةلاايات الرانمنيةةة فالبسةةتمارة الةةي تسةةمح لهةةم 
عاقلةةااكة في صةةهع السياسةةات العامةةة ف ةةب يخاةةع ععاةةمم أف معاممةةم    الااةةزا  ف ةةا ة الكتةة  

فمتصةا  السياسةات  سيمنافالجماةات الاا ةة ف ها اب التمييز عين متصا  السياسات الأس
فمةةم رهتاةةهفن  نيينال ةةانمرين  فالأساسةةين رتمتعةةمن عسةة ةات  سةةتمارة متا ةةهة ل تبةةهف م ةة  ال قةةا

م  أرة جمة ايية لتلهو لاةحة ما  أما ال ةانمرين فةدةم لا رتمتعةمن عثرةة سة ةات ف  ةا (  تامراان )
السة ةة : ييينصةهاو السياسةة الةه    فرلم (اجاغ الا ااة)رعتمبفن ة ى ةمر  الاهرا الأفغ م   

 .التلهرعية فالتهايارة فالأجمزة الإ اارة فاصاكم
 : السدطة الحشراعية -1

ان معام السياسات العامةة فالرةمانين اقممةة الةي تحتةاج الهاةه فيمةا فاقمافرةة ة يمةا اييةا 
لتلةةةةهرعية اف المجةةةةال  ااف  ةةةةك يا  تةةةةتم مةةةة   تةةةة  الاةاةةةةاع اقلةةةةهةمن الةةةةار  تتلةةةةك  مةةةة  خلالهةةةةم 

  فتتزارةةب اف تتهةا ص اةةةبا  م اسةب اجةةم البفلةة فاةةةبا  السةكان   فررممةةمن عالتلةةافا ال قانيةة
 .فالتتاا  امغ السياسات العامةاقع ة ة  الراارا اقعهفضة ة يمم

كةالك فيخت ةةا  فا اقلةهةين مةة  ايةة  التةث   الرةةم  اف اصةبف  في السياسةةات العامةةة 
 . الراةم في البفلة في ااغ كمنه   رهاايا اف      رهاان  تتعا ل هااي السياسن
تعةةب السةة ةة التلةةهرعية مةة  أ ةةم اقهامةةات الهييةةة الحكمميةةة الةةي تاةةة ع أساسةةان لةةالك 

عتلهرع ال ماةح فالانامة فالرةمانين  ففضةع الرماةةب العامةة الةي تةهام مخت ةا أفجةه الحيةاة السياسةية 
ف فا ةةا رتتةار  في الةةبفغ الب رهاايةة وات التعب رةةة . ( ) ةةا في البفلةةفالا تبةا رة فالاجتماةيةة ف   

الحزعية ةة  الةبفغ اللةمملية  كمةا  ن مما ةا أةاةاةما  زاع الراةارا الباخ يةة ةت ةا ةة  مةما امم 
فاةةهص أةاةةاع السةة ةة التلةةهرعية ةةةا ة . تتعةةان لةهررةةة الانتصاعةةات فالتعيةةين. أزاع الراةةارا الخااجيةةة

لهفةات الرمانين فالسياسةات ة ةى تم ي ةه السةكا  فالجيةهافي  ضةافة    ا تمةاممم ف م رها لمن م

                                                           
السياس  ات العامةنالسياس  ة العام  ة   اس  ة نسرا  ةن ق  ا حق    معرق  ا مدا  دن مرر    الد اس  ات الدولي  ةن مامع  ة : وص  اة الع   اول ( )

 .24ن ن ص3111بغدا ن 
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عاقب حة العامة فعالتعب البستما  فتثكيب م ة ى ملهفةية ما ررهافنةه فةةبي تعااضةه مةع مةا  ةم 
 .( )نافا فمةتا م   مانين

 : السدطة الحافيذاة -3
متسسةةةات ل رةةةاو العةةاي أف  يئةةةات فتتم ةة  عةةالمزااات الحكممةةة اقهكزرةةةة فمةةا رتتعمةةا مةة   

ف  ااات مح يةةةةة ة ةةةةى مسةةةةتمت الأ ةةةةاليم فاصافاةةةةات  فمةةةةا  الأجمةةةةزة بحكةةةةم مسةةةةتفليتما ةةةةة  تهايةةةةا 
السياسات العامة الساعرة فما رتاهو ةهما م  عهامة فلكمةا ة ى اتباغ  اةم بجممةما اقسةتايبر  

رةةةا فمةةةةا تترةةةةى مةةةة  مةالةةةةب فدةةةةا تكةةةةمن الأ ةةةةبا ة ةةةةى ترةةةبا الترةةةةااره فالإابةةةةاعات اةةةةمغ مةةةةا تح
كمةةةا تتةةةب  اأرمةةةا علةةةثن اقلةةةهفةات اقربمةةةة مةةة  السةةة ةة التلةةةهرعية أف مةةة  الأاةةةزا  . فمهجةةةزات

فالجماةات    الهيية لكمةا ستكمن مستفلة ة  التهايا في االة الإ هاا لأ  ملهفو أف سياسة 
 . ( )ةامة
ما تكمن فعالية الحكممة معتمبة  ففي( مها ة الهيمهة التهايارة) ن اقها ة اقعاصهة تسمى  

ك يةةان ة ةةى الريةةا ة التهايارةةة في اسةةم فتهايةةا السياسةةات العامةةة فرهجةةع سةةتب ولةةك اسةةب تةةةما 
الهاةةةاي السياسةةةن  فاةةةن الملارةةةات اقتحةةةبة جاةةةب أن التجزةةةةة فتراسةةةم السةةة ةات في الكةةةمنيهس عةةةين 

ة مة  جانةب السة ةة التلةهرعية  ال جان الباةمة فالرمت الحزعية تتحمغ في اليالب  فن   هاا الة ام
ف نرةةاوان لهةةاا الاةةعا في المج ةة  التلةةهرعن فةةدن تةةبخ  الةةهةي  في ترةةبا اقرتراةةات أخةةا رعةةب  أمةةهان 
مرتملان  ف اا لارعا أن الكمنيهس أصةتح ررتة  كة  مةا ررتراةه الةهةي   فن نرةد أف تعةبر  فكمةا 

 .( )أس اها
 ةة التهايارة    أن الك   م   اارا السياسة العامة أما في البفغ الهامية فترجع  يمهة الس       

تبعب    الحكممة لعبي فجم  جماز   اا  ممةا فمتصبةص اسةم الأمةما فتاةةه الحكممةة    
مها لةةةةةتما في اقسةةةةةتمت الأة ةةةةةى  ةةةةةا اع مةةةةةا اةةةةةهة في صةةةةةهع السياسةةةةةات  فن الحاجةةةةةة    تكةةةةةمر  

                                                           
 . 72الهاوماتن مصد  سبر ذررهن صالسياسات العامة مدخ  لحطوار ك اا : عامر خ ير الابيسا ( )
 . 72المصد  السابرن ص ( )
 . 22صاع السياسات العامةن مصد  سبر ذررهن ص: ميمس كند سون ( )
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ع السياسة العامة في  فغ ةالم الجهةم  رعةب التحالاات أف كسب الانتباا لها  كما أن  يك  صه
 .عسيةان   ا ر ز  فا الس ةة التهايارة

 : السدطة الق ائية -2
رتتةةةار   فا الجمةةةاز الراةةةاةن في العم يةةةة السياسةةةية في مها تةةةة فتريةةةيم فتهايةةةا السياسةةةات  

كةةةالك العامةةةة مةةة  ناةةةاي سياسةةةن  خةةةه فبحسةةةب أهميةةةة فأفلمرةةةة  ةةةاا الجمةةةاز ف اجةةةة اسةةةترلاليته  ف 
فاةةةةن الملارةةةةات اقتحةةةةبة رةةةت   جمةةةةاز الراةةةةاع  فاان مممةةةةان في . اسةةةب صةةةةلاايته فنةةةةةان أةمالةةةه

تبميم فمها تة فتاس  السياسة العامة ة  مهاجعة الهبةمص فتعةبر ما اةين تاةهه ة ةيمم لترةبا 
 اقلماة  سماع تع ا الأمه  اممن السياسة أي تةتيرما  فتكتب ل محاكم  اا البفا ة  س ةاتا

 .( )الرااةية
 ن الس ةة الرااةية اقتم  ة عالباجةة الأف  عاصكمةة الاتحا رةة الع يةا  ةب أضةح   ةعةة  

جم هرة م  الهااي السياسةن الأمهركةن فلا كة  تبةما  عةبفةا  اية  اسةتةاة  عاعة  اجتما  ةا 
فله ةةا في فاةتما  ةةا ناهرةةة اله اعةةة البسةةتمارة أن تجعةة  مةة  ناسةةما سةة ةة مةة  السةة ةات البسةةتمارة 

 .( )آخه التح ي  الس ةة اقميمهة في انتااي الس ةات ال لات
أما في عهرةانيا فدن  فا  ا  الس ةة ركمن عباجة أ    و لارب      لياع تلهرعات أف  

أمةةا في الةةبفغ . مهاسةةيم  سةةتمارة كمةةا  ةةم الحةةاغ في أمهركةةا  فررتبةةه  فا ةةا ة ةةى اقتاععةةة فالتريةةيم
 ةة التهايارةةةة فةلا تمةةةا عالسةةة ةة التلةةةهرعية انعكسةةة  أراةةةان ة ةةةى السةةة ةة الهاميةةةة فةةةدن  يئةةةة السةةة

الراةةةةاةية  فمهةةةةاك صةةةةعمعة في مها تةةةةة فتريةةةةيم السياسةةةةات مةةةة   تةةةة   ةةةةا  السةةةة ةة عسةةةةتب تةةةةباخ  
 .( )اختباصات الس ةات فةبي استرلاليتما

 
 

                                                           
الاس  ام السياس ا والسياس ة العام  ةن   اس ة ق ا المؤسس  ات الرس مية وغي ر الرس  مية : مه ا عب د الدطي ل اله  دا ان مهم د ع دنان ( )

 . 32ن ص3114ة المحقدمة والااميةن مرر  الفرات لدحامية والد اسات ايسحرافينيةن قا صاع السياسة العامة قا الدو 
 . 422ن ص3112ن ا  العدينبيروتن2الوسيط قا القانون الدسحو لنط: ك مون  باط ( )
 . 34الاسام السياسا والسياسة العامةن المصد  السابرن ص: مها عبد الدطيل الهداثن مهمد عدنان ( )
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 : الإمه   الإ ا اة -2
ة  فضع فتلكي  السياسةات  تسا م الأجمزة الإ اارة في اسم السياسة العامة ل بفغ  

فالت ف هاايمن الةار  رةبرهفن أجمةزة فمتسسةات البفلةة لهةم  فا ةم في تاعية  . فم  خلاغ تهايا ا
اقرتراةةات أف في ف امةةا فاةةا  فلةةالها  فلةةالك ررةةاغ عةةثةم مةةا لم ركمنةةما فةةاة ين في صةةهعما فةةدةم 

لإ اارةةة وات اةةاعع فلكةة  اةةين تكةةمن الةةهام ا. (Make or Break)سةةيكمنمن معةةم ين لهةةا 
تر يةةب  فع ف هااةةن فةةدن السةة ةة اقهكزرةةة تحةةهص ة ةةةى تعيةةين الريةةا ات اقماليةةة لهةةا لتاةةم  تجافبهةةةا 
ة  فتعافةا فةهب ا ربتح الس م الههمن ةرتة أماي م  رهربفن  ةا ة صهع السياسات الحكممية اقع  

 .( )ة  تمجماتا
ملةةةةةااكة مهامةةةةات الإ ااة في فضةةةةةع  ف هةةةةاك العبرةةةةةب مةةةة  اقاةةةةةا ه اق ممسةةةةة الةةةةةي تتكةةةةب 

 :( )فتلكي  السياسات العامة مهما
 تسا م الأجمزة الإ اارة التهايارة ك  في  اغ اختباصه عا تراح السياسات العامة . 
  ن أجمةزة الإ ااة العامةةة تتةيح قتصةةا  الرةهاا السياسةةن مسةااة أكةة  ل تاكة  فاقااضةة ة 

 . عين عباة  السياسة فتحبرب أفلمراتا
  تحريةةا الانسةةجاي فالتةةمازن عةةين السياسةةات العامةةة ل بفلةةة  علددى  الاداريددةتعمةة  الأجمةةزة

 . فالسياسات العامة اب أن تكمن متراعةة فمكم ة لتعاما التعد
 : القوى غير الرسمية 1-2-3
ف ةن الرةمت الةي تمةااس السة ةة ةة  السةيةهة ة ةى ععةد اقرممةات الأساسةية في البفلةة  

تلم  الأازا  السياسية فجماةةات الاةي  فمتسسةات المجتمةع اقةب  فالةهأ  العةاي فالمجتمع فالي 
فم  أ م  ا  الرةمت . ف ا ته فمهاكز البااسات فالتحمت فالجامعات فأصحا  اللهكات الك ت

 :    الهيية  ن

                                                           
ن 3111السياس  ات العام  ة م  دخ  لحط  وار ك اا الهاوم  اتن الماسم  ة العربي  ة لدحامي  ة اي ا ا  ةنالقاهر ن: ر الابيس  اع  امر خ   ي ( )

 . 74ص
الإ ا   الهاومي   ة والحامي   ةن ماش   و ات ذات السلاس    ن الاوا   تن : اعق   ول الس   يد اوس   ل الرق   اعا وكس   عد ع   وا  السفي   رل ( )

 . 22ن ص1777
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 : ااح ال السياسية -1
 سةةةةعيه رةةةةبفا نلةةةةا  الحةةةةز  السياسةةةةن فرتركةةةةز اةةةةمغ محافلةةةةة المصةةةةمغ    السةةةة ةة  ةةةةة 

لتحريا ولك ررمي عهلااات مخت اة فمتتارهة تعم  عالااةبة ة ى أةااةه فة ى اقهااا الي رريممن 
فيما ففي ك   م  الأايان تعم  عالهاع    البالح العاي  ف ن أنماو الهلااات الي ررمي بها الحز  

ا  كمةةا تتكةةب تجةةاا    فةةالأاز ( )متم ةةا ة ةةى اتيعةةة الهاةةاي السياسةةن واتةةه فة ةةى اتيعةةة المجتمةةع
البفغ اقصت اة تا  سياان وا ابر   ف ااعياتا تتم ا ة ى ناة التجهعة فمستمت التع يم فالملاع 
فالالتةزاي  امةةمي اقمااهةةة مةة  جمةةة  فعةةال امة فالا سةةاات الأربرملمجيةةة الةةي تتتها ةةا الأاةةزا  واتةةا 

 .م  جمة أخهت
ة ةةة  فيناةامةةا الةةي ترةةمي بهةةا فالةةي تتم ةة  فتةةت ه الأاةةزا  السياسةةية ة ةةى السياسةةة العامةة

متابعدة تنليدذ المةالدب  -ترتيب وتصلية المةالب  -الاتصال ودقل المصالح  -تعبئة المصالح ) :( )عة
 (مراقبة التنليذ  -
 : مماعات ال غط -3
ف ن تهايمات فتجمعات    اكممية مع  ةا  ازة مة  السة ةات اقصتبةة لأن تعمة   

ا  ةاع  انم   فالجماةات الاا ةة  ةب تكةمن ممهيةة التمجةه أف وات اةاعع  نسةا  ة هان فركمن له
أف وات اةةةةاعع سياسةةةةن  اخ ةةةةن تسةةةةعى    التةةةةث   ة ةةةةى أةاةةةةاع السةةةة ةة التلةةةةهرعية م ةةةة  ال ةةةةم  
البةةةميم  في أمهركةةةا  كمةةةا  ن   ةةةهاك الجماةةةةات الاةةةا ةة في مها لةةةة ففضةةةع السياسةةةات العامةةةة 

ا أف الانبياو قةالتما  ع   ن ملةااكتما فالم ةمف ة ةى فجمةات ناه ةا لارعا فجم  الأخا عهأرم
 . ( )فما تربمه م  م اات  ك  أن رعب خةمة  ااعية لبيا ة السياسات العامة الأك ه فاة ية

فتبةةةةةيا جماةةةةةةات الاةةةةةي  متة تاتةةةةةا بهةةةةةبف  ااسةةةةةة الاةةةةةي  ة ةةةةةى السةةةةة ةات العامةةةةةة  
فتسةةمه ة ةةى  (Veto group)ت اةةةتراه فالحبةةمغ ة ةةى نتيجةةة  فمةةن تعمةة   مةةا كمجممةةةا

                                                           
 . 312-312ن ص1711ن  ا  الاه ة العربيةن بيروتن 1لمنحمع والسياسةن ج  اسات قا ا: هسماعي  عدا سعد ( )
 و  ااح   ال ومماع   ات المص  الس ق  ا السياس  ة العام   ةن ق  ا عد  ا ال  دات ه   لاةن مه  ر ن مص  د  س  بر ذر   رهن : كم  انا قا  دا  ( )

 . 124ص
 . 113-111ص السياسات العامة مدخ  لحطوار ك اا الهاوماتن مصد  سبر ذررهن: عامر خ ير الابيسا ( )
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معااضةةة كةة  تعةةبر  تلةةهرعن أف تهايمةةن  اعةة  لأن راةةه عاقبةةالح الةةي تم  مةةا  أف تسةةعى لإاةةبات 
 .( ) صلااات أف لتتا سياسات ةامة  جمالية

 :السدطة الحشراعية وصاع السياسة العامة قا العراق -3
الاساس فاقهمة اقعتمب في كافة المجالات الي  رل  البستما العها ن الا  تعب متا ةه اقتامهة فيه

رتتعما الجماز الحكممن فكافة الرهااات اقتصاة سماع ة ةى البةعيب الةباخ ن اف الخةااجن  فالسة ةة 
التلةةهرعية لا تعتمةةب  ةةهاا اوا كةةان يخةةالا في ماةةممنه ااةةب متةةا ئ البسةةتما العها ةةن   لةةالك فمةة  

ت العامة فلع   اا الامه  م ما رتميز عه ةة  جميةع  سةات  فا ع ا تماي البستما العها ن عالسياسا
الت بان المجافاة العهعية مهما ف  العهعية   او ان البستما العها ن رل  عبماة متا هة اف  ة  متا ةهة 
ا  السياسةةات العامةةة في اك ةةه مةة  مةةا ة   ف ةةاا مت ةةه ة ةةى الاهميةةة الةةي تمليمةةا الحكممةةة العها يةةة 

العامة فالبفا الا  ت عته في اكم التلا    فمع ولك فانةه اةا الان لم تاعة   لبيا ة السياسات
الحكممة العها ية الا الر ي  في الانخها  في ةم ية صيا ة السياسة العامة ففرا لرماةب فمتا ئ ف يم  

 .الاناتا  عتعهراات السياسة العامة 
ات الرةةةمانين ترةةةبي مةةة  اةةةةي  ملةةةهفة:) افلا  00لةةةالك جاةةةب ة ةةةى مسةةةتمت الةةةهةي    نةةةص اقةةةا ة 

 .  او ان الرانمن  م  اةما نتيجة ةاةية لبيا ة السياسة العامة( الجمممارة 
اةةةي  الةةمزااع  ةةم اقسةةتفغ التهايةةا  :)  87فة ةةى مسةةتمت اةةةي    ةة  الةةمزااع  هةةاك نةةص اقةةا ة 

البةةةلاايات  ةةةااس   ةةة  الةةةمزااع :)افلا  70  نةةةص اقةةةا ة (اقتا ةةةه ةةةة  السياسةةةة العامةةةة ل بفلةةةة 
 (ةةي  فتهايا السياسة العامة ل بفلة :التالية 

تتةةم  الحكممةةة الاتحا رةةة ةم يةةة صةةيا ة :) 110امةةا ة ةةى صةةعيب الحكممةةة الاتحا رةةة   نةةص اقةةا ة 
 -الامةةة  الرةةةممن  -التجاارةةةة  -الا تبةةةا رة  -الخااجيةةةة :السياسةةةات العامةةةة في مخت ةةةا المجةةةالات 

 (.الجمااك 

                                                           
ر والحوزا  عن ن من  د المؤسس  ة النامعي  ة لدد اس  ات والاش  3مهم  د ع  رل ن ط: عد  ي ايمحم  اس السياس  ان فرمم  ة: قيدي  ب ب  رو ( )

 . 313ن ص3114بيروتن 
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ح اتيعة ةم  فالاهمية اق راة ة ى الس ةة التلهرعية في صهع السياسةة العامةة  اا ربفعها ا  تمضي
ل بفلةةةة فمةةةا  ةةةن الاجةةةهاعات الةةةي تتتعمةةةا بهةةةاا البةةةب    فمةةةا  ةةةن ا ةةةم اقعم ةةةات فالبةةةعمعات الةةةي 

 .تماجمما في  اا الامه
 هيا  السدطة الحشراعية قا العراق 3-1  

قي الدائم م  مجلسين لحا مجلس النواب تتكو  السلةة التشريعية لسب الدستور العرا
 . ومجلس الاتحاد

 .مجلس النواب . 
يمنلو  الشعب العراقي  الأ  يةعراقي الجنسية كاملي  الأةااعهذا المجلس م  عدد م   رتثلا    

بأكمله، وتم ادتخابهم بةريقة الاقتراع العام السري المباشر، بواقع دائب والد م  كل 
سنوات (  )تكو  مدة الدورة الادتخابية لمجلس النواب .  العراقدسمة م  دلوس ( 111 11 )

لمجلس النواب بدعوة م  رئيس الجمهورية وال   الأف  الج سةتعقد "بدأ بأول  لسة له تتقويمية 
 . "وتنتهي بنهاية السنة الرابعة العامة يوم م  تاريخ المصادقة على دتائج الادتخابات(   )للال 

ويتم ادتخاب  . رئيس المجلس ودائبيه لانتصا سناً  الأةااعبرئاسة اكبر   الأف وتنعقد الجلسة 
 . المجلس ويكو  بالاقتراع السري المباشر أةااعالمةلقة لعدد  عالأ  تيةرئيس المجلس ودائبيه 

، يبدأ أولهما في أ مه( 8) أمبهما نولمجلس النواب دورة ادعقاد دستورية بلصلين تشريعي    
وينتهي في ( أر مغ/ )م  كل سنة، ويبدأ ثاديهما في ( لزيرا /1 )هي في وينت( آواا/ )
بعد الموافقة   لا، ولا ينتهي فصل الادعقاد الذي تعرض فيه الموازدة العامة  (الأفغكادو  /  )

النصاب، ما ت   االبسيةة بعد تح عالأ  تيةعليها، وتتخذ القرارات في  لسات مجلس النواب 

                                                           
 (.3112)ن الدسحو  العراقا الدائي لعام (21)الما     
 (.3112)الدسحو  العراقا الدائي لعام ( 1)الفقر  ( 27)انسر الما     
 .ن المصد  نفسه(24)الما     
 .3114ن بغدا ن (32)مندس الاوال العراقا ن الاسام الداخدا لمندس الاوالن الما   : انسر  
 (.3112ن الدسحو  العراقا الدائي لعام (22)الما     
 ( .33)مندس الاوال العراقان الاسام الداخدان الما     
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.  ير ح الجادب الذي صوت معه الرئيس الأصمات تساف وعند    ينص على للاف ال 
والجلسات    (و لسة استننائية يادي لسة اعت)نواب دوعين م  الجلسات ويعقد مجلس ال

سنوات تقويمية والتي يبدأ لسابها م  (  )تتم على مدار مدة الدورة الادتخابية البالغة  الاعتيادية
( الاعتيادية)، ويتم في هذه الجلسات  هي بنهاية السنة الرابعةوتنت الأف تاريخ ادعقاد الجلسة 

 . الاعتيادية التي تدلل في التصاص المجلس الأممامناقشة 
 أجاز، إاا الاةتيا رةغير  الأف اتبالنسبة للجلسات الاستننائية فيتم عقدها في  أما
( 1 )لس النواب ورئيس الجمهورية، رئيس مجلس الوزراء، رئيس مج) هات هي  لأاععالدستور 
التي يكو  فيها  الأف اتفي غير  است هاةيةالدعوة إلى عقد  لسة ( مجلس النواب أةااععضوا م  

قرارات تواكب  لاةاوالمجلس في دورة ادعقاد لموا هة أوضاع معينة تستدعي عقد  لسة استننائية 
فقط، ولا يجوز   ليماوة التي أو بت الدع توفي هذه الحالة يتم مناقشة الموضوعا. الأفضاوهذه 

 . أخه ضمةاتمناقشة مو
 مجلس الاتحاد - 
على دظام المجلسين في تكوي  السلةة التشريعية (  11 )اعتمد الدستور العراقي الدائم لعام     

 روقد اقتص.  ألد مقومات النظام السياسي المتبع في اغلب الدول الليدرالية فصاهالاتحادية ب
مجلس   نلاعاده يتم " والتي تنص على (   )ستور في مادتين لحا المادة اكر هذا المجلس في الد

وينظم     يموالمحافظات غير المنظمة في  الأ اليمم   تشريعي يدعى بمجلس الاتحاد ويضم ممنلين
 أةااعصاصاته، وكل ما يتعلق به، بقادو  يس  بأغلبية ثلني لت، وا ، وشروط العضوية فيهتكمرهه

                                                           
 .المصد  نفسه( 13)الفقر  ( 27)الما     
 ( .  )مجلس النواب العراق، النظام الداخلي، المادة   
، مصادر (  )، وكالل  مجلاس الناواب العراقاي، النظاام الاداخلي، الماادة ( 00 )الدستور العراقي الدائم لعاام ( 5 )المادة   

 . سبق ذكره، ص 
، مصاادر (5 )ظااام الااداخلي، المااادة ، الدسااتور العراقااي الاادائم، وكاالل  مجلااس النااواب العراقااي، الن( )الققاارة ( 5 )المااادة   

 . سبق ذكره، ص
،  00 ، (كناادا)الأنظمااة الردراليااة، ترجمااة رالاا  آرروتاام ودخاارين، منتاادد الاتحااادات الردراليااة،  و تاااوا : واتسااي. رونالااد    
 .   ص
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في الدستور ( 1  )التي اكر فيها مجلس الاتحاد هي المادة  الأخهتالمادة  أما.  "مجلس النواب
المواد اااصة بمجلس الاتحاد التي وردت في هذا  عثاكايية ل العمل " أنوالتي دصت على 

والتي  نيةاتدورته الادتخابية الفي و ال   ينالدستور إلى لين صدور قرار م  مجلس النواب بأغلبية 
 . "هذا الدستور نااويعقدها بعد 

صورة  أنهناك بعض الادتقادات التي و هت إلى المواد المتعلقة بهذا المجلس، فهناك م  يرى     
تنظيمه لقادو  لالق، ويرى آلرو  فتركوا   ةبا  الدستور عند  هذا المجلس ت يتبلور لدى واضعي

لس، لكنهم دصوا عليه في بالحا ة إلى و ود منل هذا المج أصلا  واضعي الدستور ت يةمنوا ثع
ده كا  ومازال أالدستورية في النظام اللدرالي، مع العلم  قتسساتا عمصاه أابصلب الدستور 

بواضعي الدستور الاكتلاء  الأف فكا  م    محل للاف لدى بعض الكتل والتيارات السياسية
 . عدة دساتير فيدرالية بنظام المجلس الوالد أخاتبمجلس النواب، إا 

ف ب اهح الاره البستما  م اات ةبة لتتا نااي از فاج الس ةة التلهرعية   ععد مهما تع ا     
عالبفلة الاباالية فأخهت انبت  ة ى ةم  الس ةة التلهرعية عباة ةامة   فم  اعهز  ا  

 :  اق اات
ةتتاا  ن  هاةية الس ةة التلهرعية تساةب ة ى افع مستمت كااعة أ اع المج   الهيا  عا . 

أن تتا  التية البسات  قتبأ الا تراو العاي ففتح عا  التر يح لك  الها تين فيه لاسيما 
في البفغ الي لازاغ للاةتتااات العلاةهرة فيما البفا الأفغ في اختياا اقه ح   أمه م  

م  اج  ولك ا تبت العر  الرانم  لهااي . ث   س تا ة ى مستمت أ اع المج   ثنه الت
 .قما اقتم ع في المج   الهيا لمج سين لكن رعم  المج   ال ا  ة ى سب الهرص اا

                                                           
 . 00 الدستور العراقي الدائم لعام (   )المادة   
 .، المصدر نرسم(5  )المادة   
، ص  005 دراسات حاو  الدساتور العراقاي ، مةسساة دلااق للدراساات والاآحااق العراقياة ، آ اداد ، : ريعلي يوسف الشك  

1 -15. 
، مركااد دراسااات ( 5)الساالاتاا القئااائية والتشااريعية لبقااا للدسااتور العراقااي ، مجلااة الكولااة ، العاادد: احمااد عباايس الراات وي   

 . 15، ص 005 الكولة ، الكولة ، 
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امغ المج   التلهرعن ال ا   فن التسهو في  صباا التلهرعات اقصت اة   فولك أن  . 
ااب المج سين ركمن ةا ة مسئملا ة  مهاجعة التلهرعات الي رره ا المج   ا خه  ت  

خه فملااكة في الس ةة ا م  اله اعة م  ااب المج سين ة ى ا  صباا ا ف م ما     نمة
  عس ةة م  التلهرعات  هع نااي ال هاةية التلهرعية م  تاه  المج   الهيا. التلهرعية
  فدوا كان   ا  الس ةة عيب     نيا  فااب فانه  ب رستتب بها فرتعسا فالرمانين

  أما  وا تمزة  عين   سين نياعيين فان  اا في استعمالها في مماجمة الس ةة التهايارة 
سيكمن مانعا م  الاستتبا  فةاملا مساةبا ة ى فجم  تمازن عين الس ةات العامة في 

ف اا اق ا صحيح لم جهت تلكي  المج   ال ا  ة ى نحم رعيب التمازن . البفلة 
 .ل مج   الهيا  فة  اهرا الانتصا  فلي  التعيين 

 : خدا لدبرلمان العراقا واقحراح القوانيت  كلاسام الدا 3-3
لا ترااةةةةات الأةاةةةةةاع ( 120-120)خبةةةةص الهاةةةةاي الةةةةباخ ن لمج ةةةة  الهةةةةةما  العها ةةةةن اقةةةةما    

م   ةةةةةةاا الهاةاي لعةةةلهة مة  أةاةةةةةاع المجةةةةةة   ( 120)قلهفةةةةةةةات الرمانيةةةة  اةةةةةةي  أةةةةةةة  اقةةةةةا ة
اةةا لعلةةهة مةة  أةاةةاع المج ةة  ا ةةتراح ملةةهفةات  ”انين ايةة  نبةة  ة ةةىا ةةتراح ملةةهفةات الرةةم 

  في اةين  “الرةمانين    اةةي    ة  الهةما  مبةم ة في مةما  تتاةم  الأسةتا  اقمجتةة ل رةانمن 
لةةةهةي  المج ةةة  أن رت ةةةا الجمةةةة مربمةةةة الا ةةةتراح كتاعةةةة  صالاتةةةه  ”ة ةةةى أنةةةه( 121)نبةةة  اقةةةا ة  

يةةةة ععةةةب ةهضةةةه ة ةةةى ال جةةةان اقصتبةةةة   أف ةةةةبي اسةةةتيااع  اللةةةك  ل متةةةا ئ البسةةةتمارة أف الرانمن
اقة ةةم  أف فجةةم  الأاكةةاي الةةي تتاةةمهما مةةما   في الرةةمانين الهافةةاة فان رة ةةب مهةةه تبةةحيحه أف 
سحته فدوا أصه العام ة ى اأره فجب ة يةه ترةبا مةاكهة مكتمعةة    اةةي  المج ة  عمجمةة ناةه  

يةةه   فرعةةهه الةةهةي  الأمةةه ة ةةى  يةةثة الهةاسةةة فرت ةةا الةةهةي  في ضةةمع مةةا تم خةةلاغ أسةةتمو مةة  تت ي
الجمة مربمة الا تراح كتاعة  ا ترةها  الهيةثة في  ةاا اللةثن فةدوا أصةهت الجمةة اقربمةة للا ةتراح  انيةة 

 . “ة ى فجمة ناه ا ةهه الهةي  ععب أستمو م  تت ييه الأمه ة ى     الهما  لاةاو مارها  
اي   ”البفا اصما  الا  ت عته ال جهة الرانمنية في     الهما  عالرمغ ( 122)فت ز اقا ة     

اةي      الهما  الا ترااات في ملهفةات الرمانين    ال جهة الرانمنية لبااستما ف ةةبا  ترهرةه 
ةهما ل مج   رتام  الهأ  في جماز ناه الا تراح أف افاه اف تثجي ةه   فل ةهةي  أن ررةترح ة ةى 
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  افةةد الا ةةتراح لأسةةتا  تتع ةةا عاقمضةةمو عبةةاة ةامةةة   فةةدوا فافةةا ة يةةه المج ةة  أايةة     المج ةة
 وا  بي ملهفو  ”ة ى التماا ة ى أن (  12  12)  في اين نب  اقا تان “ال جهة اقصتبة 

 انمن مهتت   لاارع  مانين أخهت محالة     ابت ال جان   أااله اةةي  المج ة  ا   ةا  ال جهةة 
تسه  علثن  ”   “هة فولك ما لم تك   ب عبأت ال جهة في  ااسة مما  اقلهفو أف الا تراح متا 

الا ترااةات اقتع رةة  لةهفةات الرةمانين الإجةهاعات الخاصةة  ها لةة ملةهفةات الرةمانين اقهبةةمص 
 . “ة يما في  اا الهااي مع مهاةاة ما فا ت علثنه نص خاص

قرةةبمن مرتراةةات  ”ب اقرتراةةات اقربمةةة عةةالرمغ  مكانيةةة سةةح( 121)فتهافلةة  اقةةا ة 
الرمانين سحتما عة ب كتا  مربي لهةي  المج   في أ  ف    ت  عبع اقها لة في اقما  عالمج     
فرترتب ة ى سحب الا تراح اةتتاا  كثن لم ركة  مةا لم رة ةب ااةب الأةاةاع الاسةتمهاا في الهاةه 

 ”ة ةةةةى ان ( 120)في اةةةةين نبةةةة  اقةةةةا ة .  “لمج ةةةة في الا ةةةةتراح عة ةةةةب كتةةةةا  رربمةةةةه لةةةةهةي  ا
مرتراةةات الرةةمانين الةةي رهفاةةما المج ةة  اف الةةي رسةةحتما مرةةبمم ا لا اةةمز  ةةةا ة ترةةب ما في  فا 
الانعرا  واته   فرعهه اةةي  المج ة  التمصةية أةةلا  ة ةى المج ة  مةع التيانةات الخاصةة بهةا في أفغ 

هةي  أن اي مةةا    ال جةةان اقصتبةةة متا ةةهة مةةع  عةةلاغ ج سةةة ة تحةةاغ ا  ال جهةةة اقصتبةةة   فل ةة
فما رلااظ أن مهامات المجتمع اقةب  لةي   رةبفا ا ترةبا    ة ت يما المج   عالك في أفغ ج س

ملاارع الرمانين متا هة        الهما  ع  اب أن رتت  ملهفو الرانمن  ما  ابت المزااات أف 
ةةةب  معةةةين مةة  أةاةةةاع   ةة  الهةةةما    ف ةةاا رعةةةا  ةةهاكة مهامةةةات المجتمةةع اقةةةب  مةةع الجمةةةات 

 اغ  ةبا  ملاارع الرمانين   ف اا الأمةه رعةب مة  المجةالات الخبةتة فالحيمرةة  الحكممية فالهياعية في
 .1ر  فاقهح اقالية فخاصة البفليةلعم   ا  اقهامات فالحبمغ ة ى التمم 

 : مااقشة البدائ  المقحرحة 3-2
ك ما كانة  مترهةة فة ميةة فعالم ة  ناسةه فا عيةة (  هاا ما) ن ةم ية صهع السياسات  

ة ةةةةة  اله تةةةةات فاقةالةةةةب اررةةةة  أ هاضةةةةما كمةةةةان فنمةةةةةان فةكسةةةة  كاةةةةاعة فجااةةةةةة ففاة يةةةةة  فمعةةةة  
ف ةةا  اقماصةةاات لاتتحرةةا عةةبفن تةةمافه . اقهامةةات الحكمميةةة ة ةةى أ اع  فا ةةا فتحمةة  مسةةتفليتما

                                                           
 س  الة مامس  حير غي  ر ماش  و  نردية العد  وم السياس  ية ن و  الس  دطة الحش  راعية ق  ا ص  اع السياس  ة العام  ةننن  لمني  د :نق  لا ع  ت   
 .92نص3112مامعة الاهراتنن
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مهاكةةةةز التحةةةةمت اقتصببةةةةة الةةةةي تةةةةبا ع ااةمةةةةا  اقع ممةةةةات البةةةةحيحة فالحبر ةةةةة فعةةةةبفن مسةةةةاهمة
ترااتةةةةةةا فعةةةةةةباة ما  فعةةةةةةها  الم ةةةةةة  ااةةةةةةلاو فملةةةةةةااكة اقهتاعةةةةةةين فاقمتمةةةةةةين فتح يلاتةةةةةةا فترةةةةةةبي مر

 . مضمةات السياسة العامة م  العام ين فاقتعام ين معما
 ن الا ترااةةةةات اقتع رةةةةةة  لةةةةهفةات الرةةةةةمانين ة ةةةةةى ففةةةةا لهاةةةةةاي الةةةةباخ ن تسةةةةةه  ة يمةةةةةا وات   

في الهااي الباخ ن مع مهاةاة ما  الإجهاعات التلهرعية الخاصة  لهفةات الرمانين اقهبمص ة يما
  فاقها لات ة ى ففا البيية اقعممغ بها ففي أااا الهااي (  12اقا ة )فا  علثنه نص خاص 

اية  تتةبأ الخةةمة الأف  في ( الرةهاعة الأف  فالرةهاعة ال انيةة)الباخ ن تكمن ة ى  ك  الرهاعات 
  قلةةهفةات الرةةمانين اقربمةةة مةة   تةةة  سةة  الإجةةهاعات التلةةهرعية مةة   االةةة اةةةي    ةةة  الهةةما

الس ةة التهايارة    ال جان اقصتبة  اا  ت  ةهه  ا  اقلةاارع ة ةى المج ة  قها لةتما ف عةباع 
 .الهأ  فيما فولك بحاما     ة  ال جهة مربمة اقلهفو 

انين فخاصةةة فيمةةا رتع ةةا  لةةهفةات الرةةم (   ةة  الةةمزااع)فمةةا رلااةةظ عةةان اخةةا اأ  الحكممةةة     
 .الي تترتب ة يما أةتاع مالية م  اقساة  الاهفارة فررمي بها  اقممات ال جهة اقالية

فععب تيئة ملهفو الرةانمن مة   تة  ال جهةة اقصتبةة مةع الأخةا عهاةه الاةتتةاا الترهرةه الةا  تعةب  
 . ا  ال جهة رتم اهح اقلهفو م   ت  اةي      الهما  ة ى المج   ل مها لة 

ا ة ماتتبأ اقبافلة  ها لة اقتا ئ فالأس  العامةة ل ملةهفو  جمةالا   فةدوا لم رمافةا المج ة  فة    
(. 2 1اقةةا ة) ة ةةى اقلةةهفو مةة  ايةة  اقتةةبأ عث  تيةةة ةةةب  أةاةةاةه   ةةةب ولةةك افاةةا ل ملةةهفو 

ف ةةاا مةةةا رة ةةا ة يةةةه الرةةةهاعة الأف  ف ةةن  ةةةهاعة سةةةةحية سةةهرعة ف التةةةا تكةةةمن اليارةةة مهمةةةا الإقةةةاي 
عبماة ةامة  لهفو الرانمن فةب  مما   فأ بافه فالأستا  الكامهة فااع ترب ه فالجمةة اقربمةة   
فععب ولك الإجهاع تتبأ الرهاع ال انية فالي تكةمن في اليالةب متثنيةة فة ةى  ةك  مةا ة مةا ة ففرةهة 

افرةة ة ةى رهترة  المج ة  ععةب اقم  ”م  الهااي الباخ ن ة ى ان (   1)فرهة   اي  نب  اقا ة
اقلهفو م  اي  اقتبأ ا  مها لة مما   ما ة فما ة ععب تلافة ك  مهمةا   فرتخةا الةهأ  في كة  

 . 1“ما ة ة ى ابة ة رتخا الهأ  ة ى اقلهفو في  ممةه ععب تلافة مما   كام ة 

                                                           
 . 00 ، من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام (     ،    ، 5  ،    )ينظر المواد   
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لرةةةب عةةةةات التلةةةةهرع في العبرةةةةب مةةةة  الحةةةةالات مةةةا ة ترهيةةةةة عاليةةةةة التركيةةةةب ترةةةةم  مم ةةةةا الحكممةةةةة  
مراع تما عال قان تمت ك الحكممة  باان م  اقعهفة فالخ ة الترهية أفسع  ا  كة  ل  قةان أن  ت كةه فت

رتزارةب أرهمةا كةان فان معاةم ( الباةمةة أف الخاصةة)في أاس  الترةبرهات  ف ن  فا ال جةان ال قانيةة 
هات العبرةةةب مةةة  العمةةة  التلةةةهرعن اةةةه  فيمةةةا فلةةةي  في الج سةةةات العامةةةة  فنتيجةةةة لةةةالك فرةةةب  ةةة

ال قانات ترمرةة ت ةك الخةبمات الباةمةة الةي تتعةااى مةع أنلةةة ال جةان عبةماة متا ةهة ف التةان مةا  
كان رهلث ة  ولك  ممةةات مهعرةبة لهسةم السياسةات العامةة تتكةمن مة  ال جةان ال قانيةة وات 

الحكممةات  ن ترمرةة  الب ة تعافةا  ممةة  اةمة م  التاا ين فالإ اارين  ةلافةن ة ةى ولةك تةباك
جةةم ة التلةةهرع أمةةه مةة  مبةة حة كةة  الأاةةهاف اقعهيةةة فان الا ترااةةات التلةةهرعية اةةب أن ترةةبي في 

 .1سيان أك ه انسجامان فشمملان 
 ن ةم يةةةةة التلةةةةةهرع  لا يةةةةةة الأععةةةةةا  تتةةةةةبأ عا سةةةةةاة التلةةةةةهرع  الجانةةةةةب السياسةةةةةن  اليارةةةةةة  

 ية البمغ فأخ ان رباس الأ ه التلةهرعن الةا  السياسية م  ملهفو الرانمن فأ بافه  ة تهة ا ةم
كمةا لا كة  لأاةب أن رهكةه . رتركه تهايةا الرةانمن مة  الهاايةة السياسةية فالا تبةا رة فالاجتماةيةة

البفا الا  تت ره اقع ممات في اةاو الرهاا الجيب  فعالك رببن الرمغ عثن م   ت ك اقع ممات 
 .2رستةيع أن ركمن الأ با ة ى الإ هاو

ةةة  الهاةةةةب مةةة  الامةةةم   فعهةةاعن ة ةةةى ماترةةةبي فةةةدن  يةةةا  الخةةة اع فالتةةاا ين اصترفةةةين لةةة   ك 
الكام  ل مراصب فاليارات السياسية الي ترا فااع اهكة الحكممة م   اساغ ملهفو الرةانمن    

 يرةان     الهما    و  ن عهاع اقم ا التلهرعن ل هاةب لارثتي م  فهاغ ع  رتة ةب فممةان ةميرةان ف 
لحي يةةةات ملةةةهفو الرةةةانمن  ففي اةةةاغ تةةةمافه  سةةة ترن عةةةالأ اع التلةةةهرعن ل هاةةةةب بحيةةة  لارعةةةم  آلةةةة 
ميكانيكيةةةة الاسةةةتجاعة لتمجيمةةةات السةةة ةة التهايارةةةة فرتةةةبف أن مهاكةةةز الأبحةةةات ال قانيةةةة  ةةةب تةةةمفه 

 هاةةب مبا ا فمع ممات ف ااسةات فاستلةااات ةميرةة الأ ةه في  ةاا السةيان  الأمةه الةا  رةمفه ل

                                                           
، مركااد دراسااات ( 5)ة لبقااا للدسااتور العراقااي ، مجلااة الكولااة ، العااددالساالاتاا القئااائية والتشااريعي: احمااد عباايس الراات وي   

 . 15، ص 005 الكولة ، الكولة ، 
المرر     ااو ب   ا لدبه   ون البرلماني   ة وخب   رات المعدوم   اتن ق   ا الإص   لاحات البرلماني   ةن كهمي   ة البه   ون : آين ب   ا و وآخ   رون  

 .21ن ص3111بيروتن  البرلمانية وخدمات المعدوماتن المرر  الدباانا لدد اساتن
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الم   الكافي للا تماي عالجمانب السياسية  فن اليهن في التااصي  الاهية الي مة   ةثةا أن تعيةا 
 . لي  اهكته التلهرعية فر  ع  اله اعية أراان 

فرترى اقمضمو الأ م الا  ت ز فيه عرةمة أهميةة اقهاكةز التح يةة فضةهفاتا ةة  البااسةات  
 ةى تتةا ملةهفو  ةانمن معةين ف صةباا   لأن  ااسةة ا  ةاا ضةهفاة اقعمرة امغ ا  اا الي تترتةب ة

  رهااية أصي ة  فاقماا  سيكمن أفغ م  رتث ه بهاا الرانمن الا  رتاه جانتان م  جمانب اياته 
اليممية ف ب رستب الأ ه التلهرعن ااترانات كت ة  اخ  المجتمع فتم ع عاتجا  فربان الهاةب قتربره 

 .لانتصاعيةأف اا  ماةب  ا
فرترى ممما الإ ااة    ان الهااي السياسن في سعيه لإاةا  اة  مهاسةب ل ملةك ة  رعتمةب لةي  
فر  ة ى الحكمةة السياسةية لبةانعن الرةهاا في التمفيةا عةين فجمةات ناةه متعااضةة  فلكهةه رعتمةب 
 عةةةها  الباجةةةة مةةة  الأهميةةةة ة ةةةى اتتةةةاو أسةةةاليب ة ميةةةة ممضةةةمةية ل مصةةةمغ    اسةةةتصلاص أفاةةة 
أسةةة م  عةةةبر  ارةةةا اةةة  اقلةةةك ة عةةةثة ى  اجةةةة مةةة  الكاةةةاعة فأ ةةة  التكةةةاليا في الم ةةة  فالجمةةةب 

 . فالك ا اقا رة
 ن جم ه ةم ية صةهع السياسةة العامةة ررةم     صةبفا  ةهاا مة  صةااب السة ةة اةب   

مةةةا سةةةمف ترةةةمي الحكممةةةة ععم ةةةه في سةةةتي  اةةة  اقلةةةك ة  ف ةةةم مةةةا رعةةةا ان لةةةبت الحكممةةةة سةةة ةة 
 . ستفلية  ةبا  خة  فعهنامة ةم  لتةتيا  هاا السياسة العامةفة يما م

 : المعوقات السياسية لدسدطة الحشراعية -2
 هةةةةةاك العبرةةةةةب مةةةةة  البةةةةةعمعات فاقعم ةةةةةات الةةةةةي تعةةةةةتره ةمةةةةة  السةةةةة ةة التلةةةةةهرعية   فلعةةةةة   ةةةةةا  
البةةةعمعات انعكةةة  عبةةةماة متا ةةةهة ة ةةةى ا ةةةم ةمةةة  ترةةةمي عةةةه السةةة ةة التلةةةهرعية الا ف ةةةم تلةةةهرع 

  .1رمانين فتعبر ما فالياةما فالتبمر  ة يما  ف ك   ها وكه ععد ا م ت ك اقعم ات السياسيةال
 :مبدك الدامقراطية الحواققية 2-1
نلثت التجهعة التمافرية ةم يان ععب الحه  العاقية ال انية اةترافان عربما الهااي الب رهاان  

او جةةةاعت   .1 رهاايةةةة ااسةةةصة فليسةةة  نا ةةةئةالأك ةةةه اقةةةثلمف ة يةةةه  و أةةةةا انة رةةة  مةةة   اةةةةبة  

                                                           
 .   مجيد نجف،مصدر سبق ذكره ،ص  
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كهمةةموج عةةبر  ةةة  الب رهاايةةة التم ي يةةة في ينةة  ينةةهفف ري ةةب ة يمةةا اةةاعع الانرسةةاي الاجتمةةاةن 
 .فالعه ن فالا ا فتباةب لاممجات العها الاجتماةن فالسياسن 

 ررةبي اقعهيةةمن عالب رهاايةة التمافريةةة تعةهراين لهةةا  فمةةن مة  جمةةة تمصةيا ايةةا   لةةهم  
معةةين مةة  الأنامةةة السياسةةية اقهتلةةهة ةاقيةةان في نةةمو معةةين مةة  المجتمعةةات  ف ةةن مةة  جمةةة أخةةهت 
الهمموج اقاا  الا  رعت   الب رهاايمن المفةا يمن كاةيلان عتحريةا التمايةب فالاسةترهاا الةب رهاان 

. تمةع اقتعةب ةفي  ا  المجتمعات  فتبف التمافرية    تهميةة افح اقسةافمة فالإجمةاو عةين فئةات المج
فتمةةااس الب رهاايةةة التمافريةةة ةةةا ة في المجتمعةةات اقتعةةب ة فالةةي تكةةمن ةهضةةة لانرسةةامات متهمةةةة 
فاةةةا ة فمتةاعرةةةة  فتلةةةةم   ةةةا  الانرسةةةامات ينةةةةما ه تهافرةةة  مةةةع تةةةةةما المجتمعةةةات فالتحةةةةملات 

العراةةب  الةي الاجتماةية فالا تبةا رة فيمةا م ة  الانرسةامات وات الةةاعع الاجتمةاةن فالةترةن ف 
 .   مع تحمغ الأازا  السياسية    ما رلته الجماةات البرهية فةراةب ا    ما رراا  الأ ران

 ن الب رهاايةةةة التمافريةةةة لم تهلةةةث في الةةةبفغ الةةةي اةتمةةةبتا عبةةةماة اةتتاايةةةة فلم تتثسةةة   
عةة  كانةة   هةةاك ععامةة  البةةبفة ف عةةزغ ةةة  العمامةة  السياسةةية فالاجتماةيةةة الةةي اافرةة  نلةةمع ا  

 ن فةةةهص  يةةةاي  فكيةةةا  اجةةةم الةةةبفغمهمةةةا  2ةمامةةة  فاةتتةةةااات أمهةةة   ياممةةةا فاسةةةتمهاا ا فتةما ةةةا
فاسةةتمهاا الب رهاايةةة التمافريةةة في الةةبفغ البةةي ة  ةةةن أكةة  مةة  فةةهص  ياممةةا في الةةبفغ الكةةة ت  

. الةبفغ البةي ة ن م  ( ع جيكا   ملهبا  سمرسها  الهمسا)فالبفغ الأفاعية الي اتر  التمافرية 
فخةةةااج أفاعةةةا فةةةدن اةةةظ ناةةةاي الب رهاايةةةة التمافريةةةة في الةةةبفغ البةةةي ة كةةةان أفاةةة  مهةةةه في الةةةبفغ 
الكتةة ة  فاةةن  ةةا  الةةبفغ تةةز ا  فةةهص التعةةااف فالتماصةة  فالتعةةافن عةةين الرةةا ة فتتراجةةع ااتمةةالات 

زةيم سياسةن     تحمغ التهاف  السياسن فيما عيهمم    لعتة صاهرة اي  رتحمغ أ  اعح ارره
 هةاك اراةا ةامة  ممةم فااسةم في اجاةاح  ةاا الامةه   . خسااة تبيب مهافسه فالعكة  عةالعك 

أن  ةا ة الةبفغ البةي ة  الا ف م اجم فنمو التحبرات الخااجية الي تتعةهه لهةا ت ةك الةبفغ   او
   التاةةةا م رلةةةعهفن أك ةةةه مةةة   ةةةا ة الةةةبفغ الكتةةة ة أف اقتمسةةةةة عالتحةةةبرات الخااجيةةةة فعالحاجةةةة 

                                                                                                                                        
حس  اا زاا  ةن معه  د الد اس  ات ايس  حرافينيةن  ا  الف  رات : الدامقراطي  ة الحواققي  ة ق  ا منحم  ع محع  د ن فرمم  ة: آ ن  ت ليبه  ا ت  

 .1ن ص3114لداشر والحوزاعن بغدا ن 
 149ص نمنيد ننل نالمصد  السابر   
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فعالتاكيةةب ان التحةةبرات الخااجيةةة تسةةمم في . فالتلةةااك عيةةهه حمارةةة ع ةةباةم مةة   ةةا  التحةةبرات
اجاةةاح اف فلةة  العبرةةب مةة  اقماضةةيع وات البةة ة عهلةةااات فسياسةةات الةةبفغ عةةين ععاةةما الةةتعد 

  تهسةيا ف ها ت ز اهكة صهاو الرهاا في الكلا ة  اقماضيع اقلتركة فالتمبرةبات الةي تحتةاج ا
 .فتهتيب في العم  عين جميع الت بان 

التةمازن الهسةب عةين كالك  هاك ةهبه ااسم فممم في اجااح الب رهااية التمافرية الا ف م مسةثلة 
 .مة   يةا  م ة   ةاا التةمازن مةارةمفه فهصةة أفاة  لريام ةا الجماةات الي تامما البفلة المااةبة 

كةة  رلةةم  أراةةان سةةاةه ةهاصةةه الرةةمة فالتةةث   م ةة  الرةةباات الةةب يهافي فرةة  فل ب عةةهالتمازن لارربةةفةة
فرةةةب تكةةةمن  هةةةاك فئةةةة ترةةة  ةةةةب ان مةةة  الائةةةات . الا تبةةةا رة فال رافيةةةة فالسياسةةةية فاةةةا العسةةةكهرة

الأخةةهت فلكهمةةا تعةةمه نربةةما العةةب   عثهميتمةةا في فااةةبة أف ةةةب  مةة   ةةا  الرةةباات كمةةا  ةةم 
م  %   ة الماسعة في ماليزرا  و تت ا نستة البيهيين ااغ الأ  ية البيهية وات اقبالح الا تبا ر

 .1 ممو السكانا
 : الحقسيي الطائفا قا ه ا   البدد 2-3
عةةبأ تكةةهر  متةةبأ اصاصبةةة مهةةا ال حاةةة الأف  الةةي تمةة  فيمةةا ةم يةةة اللةةهفو في عهةةاع  

ا اقهماغ فاستمه الحاغ ة ى  ا  200نيسان  9متسسات الهااي السياسن الجبرب في العهان ععب 
  فمهةا تلةكي    ة  الحكةم 2ليارة ا ن  ا  ب رت      تكهر   ةاا اقتةبأ فجع ةه ةهفةان  سةتماران 

فتكةةها ( أرةا  ةةلاف )عهةاسةة   200مةهفاان عتلةكي  الحكممةة العها يةة الانتراليةة سةهة   200سةهة 
 عةها يم )همةا اكممةة فالةي انت رة  ة 2001الحاغ مع الجمعية الماهية الةي تم انتصابهةا عبارةة سةهة 

فالةةا  جةةهت  مجتةه انتصاعةةات   ةة  الهةةما   2001الةةي مممةةة صةةيا ة البسةتما سةةهة ( الجعاةه 
اقهتميةةة فلارتةةه في ةارةةة السةةهة اقةةاكماة كةةان تلةةكي  كةة  ت ةةك اقتسسةةات ة ةةى أسةةاس  ةةاا اقتةةبأ 

ك مم م   فن   باع   عيية   هاك    ن مكمنات اللعب العها ن في الس ةة( الب رهااية التمافرية)

                                                           
حواققي  ة ق  ا هطا ه  ا الع  الما والدبا  انان المدارا  ة العام  ة لدد اس  ات والمعدوم  اتن مند  س الا   وال الدامقراطي  ة ال:  غي  د الص  دس  

 .12ن  ص3119الدباانان بيروتن 
العراق قراا  لوضع الدولة ولعلاقافها المسحقبديةن مرر  الإم ا ات لدد اس ات والبه ونن : سحا  مبا  علال وخ ر عباي عطوان  

 .39ن ص3114كبو ظبان 
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  فاصاصبةةة السياسةةية تهلةةث ةهةةبما لاتكةةمن  هةةاك أ  تيةةة عهقانيةةة 1أف تمةةيلأ لأ  اةةهف أف جمةةة
( المزااع صةعم ان )تتمك  م  تلكي  اكممة فت اا اصاصبة السياسية عا تساي اقهاصب السياسية 

رةةة رتةةبف مستسةةا ان فمرتةةملان  ف ةةاا اقتةةبأ مةة  الهاايةةة الهاه   لتكةةمن ابةةته ممازرةةة لهسةةتته في ال قةةان
فلك  الما ع أ ت  أن اصاصبة كان    اعة تمزرع ل مهاسب فالميناةا في متسسات البفلةة ة ةى 
 ةةك  ابةةص اةةا عاتةة  اصاصبةةة لهةةا ألةةمان فأ ةةكاغ مخت اةةة  فمهةةاك محاصبةةة ازعيةةة فأخةةهت 

 .ف    المزااع ممية فما تية  ف ب ااغ الأمه عةتيعة الحاغ     الهما  ف    الهةاسة 
كما كه س  اصاصبة ف  تة الانتماعات فاقمااسات الائمرة لي  فر  م  خلاغ تمزرع  

اقهاصب الريا رة ة ى الأازا  العها ية فالةاةاية  فعهاع اقتسسات السياسية    ا أراان م  خلاغ 
ة الأاةةزا  العه يةةة الانتصاعةةات العامةةة الةةي تةةتم في أجةةماع التصهةةبن الةةةاةان فالعه ةةن  عسةةتب  يمهةة

فالةاةاية ة ى الحيةاة السياسةية في المجتمةع العها ةن   و   ةب اةاعع الانتمةاعات الائمرةة ة ةى الكتة  
السياسةةةية  فأصةةةتح  الائمرةةةة السياسةةةية فااةةةبة مةةة  أ فات العمةةة  السياسةةةن في الهاةةةاي السياسةةةن 

اف لأ ةةهاه  ةاةيةةة  العها ةةن لتمتةةب    اللةةااو العها ةةن  عةة  فاسةةتصبم  الائمرةةة مةة  ععةةد الأاةةه 
اا م  ا ةى أنه ضب الائمرة  فدنه استصبمما كتممة لإلبا ما عا خهر  كمسي ة ل حبمغ ة ى 
مكاسةةب  فانعكةة   ةةاا الما ةةع ة ةةى الرةةهااات السياسةةية الةةي مةة  اقاةةهفه أن تبةةب في مبةة حة 

الكت  السياسية  لا أن تسمم في تعميا االة التمته فالااتران الةاةان عين. المجتمع الا  انتصتمم
 .2الي لاتهاك م  تتا غ التمم امغ تبهفات تعب  ا ممجمة ضب ا فضب الائة الي تم  ما

فرربا تع ا الأمةه  ج ة  الهةما  فع ةى الةه م مة  أنةه أة ةى فأ ةم  يئةة في الةتلا  فمهةا  
ى مةةا الج سةةة الافتتاايةةة الأف  الةةي ةرةةب ا المج ةة  كانةة  معةةالم اصاصبةةة  ةةب ايةة  ة يمةةا أف ة ةة

جهت فيمةا مة  ةم يةة انتصةا  لةهةي  المج ة  عالأ  تيةة اقة رةة لعةب  أةاةاع   ة  الهةما   فكةان 
لااران ععب استرالة ( أرا  السامهاةن)مه ح كت ة التمافا فم  ة انتصا  ( محمم  اقلمبا )آنااك 

مةة  كت ةةة الأفغ فمةة  الكت ةةة ناسةةما لأن  ةةاا اقهبةةب مةة  ابةةتما لماةةب ا فلااةةمز انتصةةا   ةة   

                                                           
 .93 ؤاة فقواميةن مصد  سبر ذررهن ص... ك اا البرلمان العراقا: لنبا  عيسى وباقر السو اناعبد ا  
ن مند  ة (32)كقا  ا  سياس  ية لعم    برلم  ان  ش  يدن الع  د  : ك اا البرلم  ان السياس  ا: خ   ر عب  اي عط  وانن عد  ا مهم  د عد  وان  

 .7ن ص3111الهامةن بيت الهامةن بغدا ن 
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مه حان ( خالب العةية)أخهت  ة جهت في الج سة الافتتااية ناسما انتصا  الهاةب الأفغ الليخ 
 .مه ح كت ة التحالا الكه ستا ( ةااف اياما)ة  كت ة الاةتلاف العها ن اقماب  ة انتصا  

فكانةة  اصاصبةةة  ةةب زااةة  لتةةةاغ ةم يةةة تلةةكي  ال جةةان ال قانيةةة بحيةة  كةةان اةةةي   
ل جهةةة مةة  كت ةةة معيهةةة فناةتةةه مةة  كت ةةة أخةةهت  ف ةةب تكةةها اقلةةمب واتةةه مةةع مممةةة تلةةكي  ال جةةان ا

ف ا  اصاصبة لم . ال قانية الباةمة ل بفاة ال انية فالي تمزة  اةاساتا عين الكت  ال قانية الكت ة
  تتاا معام تك  تجسيبان قتبأ اللهاكة فةبي التمميلأ أف الإ باع ع  أضح  االة مهضية اي

الكتة  سةماع  اخة    ةة  الهةما  أي خااجةه ة ةةى أةةا الع ةة الأساسةية الةةي ترةا فااع ةه  ةة ةمةة  
 .1    الهما  فلجانه كما ةه    متسسات البفلة عهمتما

فمةة  جانةةب آخةةةه فرةةب انعكسةةة   لا ةةة فضةةعا عهيةةةة   ةة  الهةةةما  ة ةةى أ اةةةةه ففي  
ع فاله اعةة  ف ةب وكهنةا سةاعران ةةب  الرةمانين فنمةيتمةا  ااسة اختباصه فصةلااياته في  ةاا التلةهر

الي  هة  في البفاتين الانتصاعيتين فمجبت أن معام الرمانين الي أصبا ا     الهما  كان  
ةتااة ة  تعبرلات أف  لياع لرمانين ساعرة  فاا التلهرعات الي كان  تببا ععب مخاه ةسة  

تم   هاا ا تح  س ة فاابة  كما ابة  في التبةمر  ة ةى ة   جهاع مسافمات عين الكت  كان ر
الاتاا ية الأمهية الي ةربت عين الملارات اقتحبة فالحكممةة العها يةة ف ةانمن العاةم ف ةانمن الأ ةاليم 

 .20072فاصافاات في ةارة سهة 
فصامة الرةمغ أن الع ةة الأساسةية الةي كانة  ترةا فلازالة  فااع الاةعا الةا  أصةا   

   الهما  ركم  في الخ   الا  أصا  عهيته  ف اا الخ   ترا فااع  أستا  ةبربة لع  أ اع  
في مرةةبمتما تكةةهر  متةةبأ اصاصبةةة الةةي تجسةةبت في أن الكتةة  اقم  ةةة في   ةة  الهةةما  ممجةةم ة 
ناسةةما في الحكممةةة مةةا أفاةةى     يةةا   فا اقعااضةةة ال قانيةةة الةةي  ةةن اكةة  أساسةةن مةة  أاكةةان 

ال قانيةةة الهاجحةةة  فمةة   هةةا لم اةةهو أ  ةاةةم أف كت ةةة نياعيةةة ة ةةى تحهرةةك الةةبفا اله ةةا  الأنامةةة 

                                                           
ن (17)وفه  داات با  اا الدول  ةن المند  ة السياس  ية والدولي  ةن الع  د   3112اس  ا العراق  ا بع  د الواق  ع السي: حس  ت حس  يت ر  اظي  

 .92ن ص3111النامعة المسحاصراةن ردية العدوم السياسيةن بغدا ن 
ن بي  ت الهام  ةن بغ  دا ن (12)المهاصص  ة ق  ا ض  وا نسرا  ة الع  رف الدس  حو لن مند  ة   اس  ات سياس  يةن الع  د  : حي  د  ك ه  ي  

 .32ن ص3111
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لخليتما م    باي الأةااع أف الكت  الأخهت ل رياي عالبفا واته ضب ا  فلاسيما أن معام  تلاع 
أضةةح   ةةارتمم الأساسةةية حمارةةة مبةةالحمم الخاصةةة أف الحزعيةةة الاةةيرة فة يةةه جاةةم ةةة   ةةاا الأمةةه 

 .ة م  الاتكالية فالتهب  م  اقستفلية ع   لراع اقستفلية ك ما ة ى ا خهر اال
 :السياسيةالمحغيرات ايمحماعية و  2-2
مةةةه العةةةهان في السةةةهمات الأخةةة ة عالعبرةةةب مةةة  التحةةةملات  فتعةةةب الحةةةه  الأمهركيةةةة ة ةةةى  

  يةةةةا    عةةةةبا أن  فلةةةةة العةةةةهان مرت ةةةةة ة ةةةةى االةةةةة مةةةة  الامضةةةةى تج ةةةة  ملامحمةةةةا في 200العةةةهان 
الاسترهاا الأما فالبهاو الةاةان الباخ ن فالان ة  تزارب نلا  تهايم الراةبة فالعهاصه اقتةهفة 
 اخةة  الأااضةةن العها يةةة  ف ةةا سةةاةب ة ةةى تزارةةب اةةب ة  ةةا  الأفضةةاو اقتر رةةة التةةبخلات الخااجيةةة 

ة م  التااةلات السياسةية فلاا م    الااتلاغ عبارة قها ة جبرب. سماع البفغ الإ  يمية أف العهعية
الباخ يةةةة ل بفلةةةة ة ةةةى نحةةةم جعةةة  مةةة  المضةةةع السياسةةةن العامةةة  الأسةةةاس في التةةةث   فالتةةةث ه عتهةةةاع 
التاةةةةاةلات وات البةةةةة ة عتلةةةةةكي  متسسةةةةةات الهاةةةةةاي السياسةةةةن ل عةةةةةهان الجبرةةةةةب فمهمةةةةةا اقتسسةةةةةة 

مة   اةلات ال قانيةةف ك  تحبرب ملامح المضةع السياسةن الةي أ ةهت في اسةم معةالم التاة. ال قانية
 خلا العبرب م  العمام  فالاهفف الي مهت ة ى السااة العها ية  

مهةةةةةا ارةةةةةاي الااةةةةةتلاغ الاف  ااسةةةةةى الااةةةةةتلاغ الامهركةةةةةن محةةةةةب ات التيئةةةةةة الةةةةةي سةةةةةتتم فيمةةةةةا     -
الانتصاعةةات  فسةةا م تةةبم  متسسةةات البفلةةة العها يةةة فاةة  الجةةيلأ فاللةةهاة فالاجمةةزة الامهيةةة في 

  لاكة  ةم يةة ةةب فسة ب في تةاارخ العةهان فافجةب مهاخةا قصت ةا انةماو العهةا مةا زاغ تهك الةتلا
ا اا  اا ف تهةا الحاضةه    ةا اسةمم في تةثجية البةهاو الةةاةان فالعه ةن   ف ةبت الةاةايةة اسةاس 

 .العم  الحكممن
جية العها يةةة فالةةي أ ت  فاان مممةةان في تةةث التهايمةةات اقسةة حة خةةااج ااةةاا البفلةةةينمةةما  -

الانرسةةامات الةاةايةةة في اللةةااو العها ةةن  ةةا يخةةبي اقصةةة  الأمهركةةن في الهمارةةة  فعاعةة  المجةةم  
العسةةةكه  الأمهركةةةن في العةةةهان تحةةةمغ الت ةةةب    سةةةااة ل تةةةبخ  الخةةةااجن الإ  يمةةةن عسةةةتب اتيعةةةة 
اقم ةةا الهةةاجم ةةة  الااةةتلاغ مةةا أفاةةى    فجةةم  العبرةةب مةة  الأجهةةبات الةةي تتهةةاف  فتتبةةااو 
سعيان مهما لتحريا أ بافما فمبالحما ة ى اسةا  اقبة حة العها يةة  ةا سةيت ه اتمةان ة ةى  مة  

 . التااةلات في العهان مسترتلان 
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سةةيا ة االةةة مةة  ةةةبي الاسةةترهاا في الةةباخ  العها ةةن مةةا ا  تةةه   المضةةع الأمةةا سةةا م  -
مو االةةةة مةةة  الاسةةةا  انعكةةة  في تهاجةةةع  رةةةة فمبةةةبا ية اقةةةماا  في ةمةةة  الأجمةةةزة الحكمميةةةة ف ةةةي

   ةاا الامةه سةاةب كةالك ة ةى  السياسن فاقاا فالإ اا  في معام مااص  ةم  الحكمة المليبة
تزارب التحالاات فالتكتلات السياسية في العم يةة السياسةية العها يةة  ف ةا  التحالاةات تهتكةز ة ةى 

صةةااف الةةاةان ة ةى أساس  لأ لارعتمب ة ى ال امة السياسية فالحزعيةة مةا أفجةب صةبا  في الا
 . اسا  الهمرة الماهية

 ن اقتيةة ات اقةةاكماة آناةةان ةم ةة  ة ةةى  اةةا  فضةةع سياسةةن  ةة  مسةةتره رتميةةز عالعبرةةب 
م  السمات الي كان لها الأ ه الكت  في تاعي  االة م  ةبي الانسجاي ففربان ال رة اقتتا لة عين 

 :1عها ية  فأعهز  ا  السمات  نأعهز اقكمنات اقلااكة في العم ية السياسية ال
اختلاف مبالح الاه اع السياسيين العةها يين في العم يةة السياسةية ففي مخت ةا متسسةاتا  -

 . ما أ خ  العم  الحكممن في العبرب م  الأزمات فاقلكلات( التلهرعية فالتهايارة فالرااةية)
برب م  اقهافا الحكمميةة تعااه الإاا ات اقصت اة في ةممي العم ية السياسية فتحمغ الع -

 .    مهاعه لانتماعات مستفليما ععيبان ة  اقب حة الماهية
استلهاع ينا هة الاسا  السياسن فالإ اا  فاقاا  ف ن مها ة تميز بهةا العةهان مهةا ةمةب  -

الهاةةاي السةةاعا   لا  ن ةةه كةةان ععيةةبان ةةة  أةةةين الترةةااره البفليةةة  فمعةةتم ة يةةه علةةك  كتةة  ناةةهان لعزلةةة 
الهااي الساعا قبة امر ة م  الزم    لا  ن  ماا ه الاسا  الإ اا  فاقاا أصتح  مكلمفة ف   
 اع ةةة ل كتمةةان فالسةةهرة  فرةةب كتتةة  ترةةااره  فليةةة فمح يةةة ك ةة ة ةةة  اةةالات الاسةةا  اقةةاا فالإ اا  

مةاي   ااة اعتباعن عالاسا  الةا  مااسةته سة ةة الاةةتلاف اقت تةة ععةب مسةكما ز (  200/ /9)مها 
العةةةةهان فتبةةةةهفما عةةةةثمماغ  ةةةةةا ة الإةمةةةةاا علةةةةك   ةةةة  سةةةة يم مةةةةهفاان قةةةةا ععةةةةب السةةةةيا ة العها يةةةةة في 

متصةاة جمانةب متعةب ة لعة  أعهز ةا مةا رامةه ( 2000)فتاا ممةا مة  ةةاي (  200/ازرهان/27)

                                                           
ن فص د  ع ت المند س (12)المهاصص ة الحواققي ة وفا اما الفس ا  الإ ا ل ق ا الع راقن مند ة ف  امتن الع د  : دا عباي م را ع  

 .19-14ن ص3113العراقا لدسدي والح امتن بغدا ن 
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لةهأ  فعبةماة اسةتازت ا( التلهرعية فالتهايارةة)ل عيان ف ن الامتيازات الاصمة لأةااع الس ةتين 
 .العاي  ففص  الأمه    ةب  العهان م  البفغ الي تتببا  اةمة البفغ الأك ه فسا ان في العالم

ضعا ال رة عين الكتة  السياسةية الباخ ةة في العم يةة السياسةية فمة  ة اسةتمهاا البةهاو  -
رهاا  عةةبلان مةة  عهةةاع جسةةما ال رةةة عةةين اقكمنةةات العها يةةة  ل تعةةارلأ السةة من فتحريةةا الأمةة  فالاسةةت

 .فانعباي ال رة عبأت أفلان عين الكت  السياسية ناسما ليهتر      اخ  الكت ة الماابة
في ين  المضع السياسن اقةاكما آناةا  فةدن اتيعةة ةمة  ال قةان في اقها ةة الهياعيةة الحاليةة 
 سةةتكمن معرةةبة جةةبان فلاسةةيما  ن الك ةة  مةة  اقمااسةةات فالحرةةاةا الةةي صةةاات  ةم ةةه في اقها ةةة
السةةاعرة سةةيتماا ما مةةهة أخةةهت  فة يةةه فةةدن  مكانيةةة ابةةمغ تييةة  فاضةةح فجةةاا  في ةمةة  ال قةةان 

مةةهتت  عتجةةافز ت ةةك العرتةةات فتي يةةب اقبةة حة الماهيةةة ة ةةى اقبةةالح الاةةيرة ل مها ةةة الحاليةةة أمه 
 .فالخاصة سماع للافها  اف الكت  السياسية اقلااكة في الحكم 

 اليافمة
  التثكيب ة ى اهمية السياسات العامة عاةتتاا ا نلا  اكممن تلترك فيه يخ ص التح  ا      

الجماةات فالافها  الحكمميمن ف   الحكمميمن   رهةز  ة ى  اجة كت ة م  اليممه فالتعريب   
  فتعربت          تمع فاز ا ت نلاااتافك ما اتسع نةان العم  الحكممن في خبمة المج

  ك ما  ة  الحاجة ا  الاةتما  ة ى مها ة فاساليب ة مية في صهع  اجهاعات فاساليب ةم ما
 .السياسة العامة بهبف اابات تيي  اف تةمره في اس م  العم  الحكممن 

فجاع التمسع الكت  في نلا  الحكممة نتيجة لمجم  ملاك  تماجه المجتمع تتة ب تبخلا 
ي م  الهفا ية المجتمعية   فالي ةت ا اكممن لح ما  اف لتحريا  بف اف  ارة اف مستمت مترب

في ماممةا م   تمع لاخه اسب فةيه ال رافي ف اجة  م  الا تبا     فان الاس م  اف 
الاجهاع الام   لهاا الامه  م اصباا الرهااات الحكممية   فمبخلات ةم ية صهع السياسة العامة 

 هااات السياسة العامة الي تجه   تم   اقةالب ت ك   في اين ان مخهجات ت ك العم ية  ن
 .  اخ  اااا الس ةة التلهرعية 

لالك نهت ان  ا  الاجهاعات تاهز م  خلالها البفغ الب رهااية ة     ا   سماع في تحبرب      
اقلاك  اف اقةالب فةم ية الاستجاعة لها فا ااجما في جبفغ الاةماغ فصملا ا  اصباا ا 
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م   ها جاع التثكيب ة ى اهمية ت ك الس ةة فضهفاة تجافز ا ل عرتات  عبيية  انمن اف تلهرع 
فاقعه لات السياسية الي تماجمما خبمة ل مجتمع العها ن فتجافز  ل ملاك  الها هة الي  ه بها 
ل حي ملة  فن تاا مما في ابتا فا اا ا الي  ب تب  ا  مستمت الازمات الخة ة الي  ب تحجز 

 .ة م  ان تح ما  اه  ا ففرا للامكانات اقتااة لبرماععب ا الحكمم
Abstract: 

Public policy in Iraq : Study in the legislative obstacles "  "  

Dr; Yasir Alibrahim 

 

Iraqi constitution, which is the principles contained therein 

foundation adopted in all fields, followed by the government apparatus and 

all decisions taken both internally or external approach points out, the 

legislative authority is not dependent decision if it violates the content of one 

of the principles of the constitution, so it is the reality of the attention of the 

Iraqi constitution policy general This is perhaps what distinguishes all the 

constitutions of the neighboring Arab countries, including the non-Arab, as 

the Iraqi Constitution refers directly or indirectly to the public policy in more 

than substance, and is an indication of the importance attached by the Iraqi 

government for the formulation of public policy and the role it plays in rule 

the country, however it is so far the Iraqi government has done little to 

engage in the process of policy formulation, according to the rules and 

principles of the discipline and restrictions definitions of public policy 
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