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  :الدلخص 
يناقش البحث مسالة وضع استًاتيجية سياسية لبناء الدولة العراقية، على اعتبار ان 
وضع ىذه الاستًاتيجية ىو امر ضروري اذا ما اردنا بناء الدولة على اسس صحيحة. ان 

سياسية بوصفها مكملة لباقي اجزاء الاستًاتيجية الذي يدفع الدولة لوضع استًاتيجية 
الشاملة ىو فاعلية الاستًاتيجية السياسية في فك عقد التًابط التي تؤخر الالصاز، ولذلك 
فاننا نطالب في ىذا البحث من الحكومة ان تشرع ببناء ىذه الاستًاتيجية لتحقق الاىداف 

 الدطلوبة.
 يسة وتتعلق ب: ومن ىنا فان البحث جاء باربع فقرات رئ 
 تحديد معتٌ الاستًاتيجية السياسية ومعتٌ التخطيط السياسي -1
 وصف لوضع العملية السياسية ومناقشة سلبياتها بما اثر في الوضع الامتٍ العراقي -2
معرفة تطور وجود الجماعات الارىابية في العراق وابرزىا) داعش( وتحليل افكارىا  -3

 واثار عملياتها على العراق.
 ها.ئستًاتيجية السياسية الدطلوب بنارتكزات الامناقشة م -4

ومة التي لغب ان تسارع الزمن لصالح كووجد البحث ان الوقت في غتَ صالح الح
 اعادة البناء، ومن ابرز الخطوات رسم الاستًاتيجيات لذلك.

 

 الاسترات ج   ا س  س    بن ء ا عراق 
  مرحل  م  بعد الانتخ ب   ا بر م ن  

 مركز الدراسات الاستًاتيجية والدولية/جامعة بغداد.)*( 
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 الدقدمة

مع  تولي الدكتور حيدر العبادي منصب رئاسة لرلس الوزراء في العراق، يبدو ان 
ا لاح اختَا في الافق لضو الارتقاء بالوضع العراقي لافاق افضل، بعد سنوات من ضوء

الداخلية اساسها فقدان الثقة بتُ الشركاء السياسيتُ، افضت لعرقلة مستَة  الدشكلات
التطور، وانعكست سلبا على لرمل الاوضاع العراقية داخليا، سياسيا وامنيا واقتصاديا 

 واجتماعيا. 
داء السياسي العراقي كثتَا على الدستويات كافة، وترىلت العملية لقد تراجع الا 

السياسية، وتراجع اداء الاقتصاد العراقي، انتشر الفساد في معظم مفاصل الدولة، الامر 
 الذي حدا بالسيد العبادي للقول انتٍ ورثت تركة ثقيلة من الفساد. 

جو حل ملفات عالقة وبعد ان تشكلت الحكومة العراقية الجديدة، اصبحت توا 
عديدة، ابرزىا الدلف الامتٍ، انطلاقا من الاعتقاد بان الامن في العراق ىو اساس اعادة البناء 
والارتقاء. وبما اننا نعتقد ان اعادة الامن للعراق لا تقتصر فقط على الحل العسكري، وان  

تواز. ان الحل كان ىذا مطلوبا، ولكنو بحاجة الى حل سياسي يتًابط معو ويستَ في خط م
السياسي يتطلب استًاتيجية سياسية واضحة الدعالم تقوم على الدكاشفة اساسا، لبناء ثقة 

 متبادلة بتُ الشركاء، بعد ان وصلت الثقة لادنى مستوياتها.
واذا كان الوضع الامتٍ في العراق تعرض لخروقات كثتَة منذ بدء الاحتلال  

ضرب كثتَا في العراق وخاضت الحكومات ، واذا كان الارىاب 3002الامريكي عام 
يعد امرا لستلفا للغاية يهدد  3002العراقية حربا متواصلة معو، الا ان ماحدث في حزيران 

بسرعة كبتَة وبتطور نوعي لاتزال كل مستقبل العملية السياسية والعراق اجمع. اذ، و 
موعات مسلحة التحليلات قاصرة عن كشف اسبابو الحقيقية دون التكهنات، سيطرت لر

على مدينة الدوصل دون مقاومة تذكر من  3002حزيران  00ابرزىا تنظيم داعش ، يوم 
الف مقاتل في كامل عدتهم   57الجيش العراقي الذي انسحب وكان عدده اكثر من 
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وتسليحهم، الامر الذي اثار ويثتَ تساؤلات عدة عن ىذا الانسحاب الدخيف الذي لالؽكن 
عقيدة عسكرية قوامها الدفاع عن الارض وتقدنً التضحيات .  ان يصدر عن جيش لػمل

وما زاد الامر سوءاً انو بعد يوم واحد تقدمت تلك المجموعات لتدخل مدينة تكريت ايضاً 
 دون مقاومة فعلية الامر الذي شكل نكبة كبتَة في تاريخ الجيش العراقي. 

 فرضية البحث
ة بناء العراق يتطلب وضع استًاتيجية سياسية سيعمد البحث لاثبات فرضية قوامها" ان اعاد

بوصفها فرعا من فروع الاستًاتيجية الشاملة يعتمد على مرتكزات عديدة غرضها النهائي 
تصحيح الدسار الخاطئ الذي وصل اليو الحال في العراق على لستلف الصعد، وستكون لذا 

عاملا فعلا مع مكافحة الكلمة الفصل في التعامل الصحيح مع الدلف الامتٍ بما يؤمن ت
 الارىاب في العراق".

 ىيكلية البحث
 ان التصدي لذذا الدوضوع في البحث يتطلب منا الاتي: 

 تحديد معتٌ الاستًاتيجية السياسية ومعتٌ التخطيط السياسي .0
وصف لوضع العملية السياسية ومناقشة سلبياتها بما اثر على الوضع الامتٍ  .3

 العراقي
عات الارىابية في العراق وابرزىا) داعش( وتحليل معرفة تطور وجود الجما .2

 افكارىا واثار عملياتها على العراق.
 مناقشة مرتكزات الاستًاتيجية السياسية الدطلوب بناءىا. .2

 الدبحث الاول: في معتٌ الاستًاتيجية السياسية والتخطيط السياسي
،وتعددت (0)لم يتفق الكثتَ من الباحثتُ على تعريف شامل ولزدد للإستًاتيجية 

التعريفات التي تبتُ معتٌ الإستًاتيجية، وان تم بعض التباين بتُ تعريف ذا مدلول سياسي أو 
عسكري أو اقتصادي،.. بيد ان الدلالة تبقى ىي ذاتو في جميع الأحوال. وقد عرف شاندلر 

((Chandler  الإستًاتيجية بأنها تحديد الأىداف والغايات على الددى البعيد، وتخصيص
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لدوارد لتحقيق ىذه الأىداف والغايات، وإن عملية تخصيص الدوارد أو إعادة تخصيصها تعد ا
 ( الإستًاتيجيةThomasمن مسئولية الإدارة العليا في أية تنظيم وبضمنو الدولة. ويعرف )

التطابق بتُ الرسالة  من درجة تضمن خلق بطريقة وأنشطة تم وضعها أنها خطط على
 .(3) يتم العمل فيها بصورة فعالة وذا كفاءة عاليةوالأىداف، والبيئةالتي

واذا استعرضنا بشكل سريع اغلب التعاريف التقليدية للاستًاتيجية لصدىا ربطت بتُ 
الحرب والدعركة والعسكر بوصفها تعمل جميعا في خدمة السياسة والذدف السياسي، ثم 

الاستًاتيجية الشاملة التي تطورت حتى اصبحت تعتٍ توظيف كل موارد الامة لخدمة ماسموه 
تضم كل الاستًاتيجيات الفرعية.ومن تلك التعريفات مثلا، تعريف ليدل ىارت للإستًاتيجية 
الشاملة( بأنها "تنسيق وتوجيو كل موارد الدولة وإمكانياتها للحصول على الغرض السياسي 

وسوعة البريطانية للدولة، وىو الذي تهدف السياسة القومية إلى تحقيقو". وكذلك تعريف الد
للإستًاتيجية الشاملة بأنها "فن استخدام كل وسائل الأمم لتحقيق أىداف الحرب والسلام". 
وايضا تعريف اللواء حسن مطاوع بأنها "الاستغلال الكامل للقوى السياسية والاقتصادية 
والنفسية والعسكرية للدولة في السلم والحرب لتحقيق الأىداف التي تضمن سلامتها 

فن توظيف أمنها". بينما لغمع الدكتور مازن الرمضاني كل تلك التعريفات فيعرفها  بانها " و 
 .  2إمكانيات الدولة الدتاحة وتهيئة بيئتها الداخلية والخارجية لتحقيق أىدافها بأقل الكلف" 

ان التطور الاىم في الديدان النظري للاستًاتيجية  ىو نقلها من التًكيز على المجال 
كري للمجالات الاخرى،  وعندىا عرفت الاستًاتيجية بانها خطة شاملة ومتكاملة العس

وموحدة توضع لربط الدنظمة ببيئتها الداخلية والخارجية لتحقيق اىدافها الاساسية. وبذلك 
ظهر مفهوم شامل ومتكامل لاستًاتيجية القيادة حدد أطارىا بكونها : خطة، شاملة ومتكاملة 

مة (وىي دلالة مصغرة للدولة بشكلها الاكبر بالبيئة الداخلية والخارجية، وموحدة، ربط )الدنظ
 (PS 5واختَا تحقيق الاىداف الاساسية. وىو بذلك استند على مصطلح الدفاىيم الخمسة 

 : 2(للاستًاتيجية وىي
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 Planخطة  -1
 Ployمناورة     -2
 Patternلظوذج     -3
 Positionموقف        -4
 Perespectiveتصور مستقبلي         -5

وضمن الاطار السابق ، وقدر تعلق الامر ببحثنا، ىناك موضوعان لابد من التطرق 
اليهما، الاستًاتيجية السياسية بوصفها فرعا من الاستًاتيجية الشاملة لؼتص بها بحثنا ىذا، 

 والتخطيط الاستًاتيجي بوصفو الاساس لتحقيق الاىداف القومية العليا.
 . الاستًاتيجية السياسية – 0

تتولى الإستًاتيجية السياسية إعداد الخطط والدبادئ التي تهيئ الأجواء لتحقيق 
الأىداف السياسية للدولة على الصعيدين الداخلي والخارجي. داخلياً تتولى الإستًاتيجية 
السياسية إدارة برنامج وطتٍ لتحقيق الاستقرار والرفاه الاقتصادي والاجتماعي، وخارجياً 

اتيجية وعبر موائد التفاوض إلى تهيئة البيئة الخارجية للدولة لتحقيق أىدافها تسعى ىذه الإستً 
السياسية في التصدي واحتوائهم للخصوم وكسب الحلفاء والأصدقاء وتحقيق الدكانة والتأثتَ 
للدولة. وىذا لا ينفي أن تستمد الإستًاتيجية السياسية فاعليتها من إمكانات الدولة لرفد 

قيق أىدافها السياسية التي تصب في لزصلتها في خدمة أىداف السياسة العليا فاعليتها في تح
 .7للدولة

 الإستًاتيجي التخطيط  -3
يكونوا على وعي  ىو صنع الاختيارات، فهو عملية تهدف لدعم القادة لكي 

بأىدافهم ووسائلهم. وبذلك فالتخطيط الإستًاتيجيهو أداة لا تستخدم إلا لغرض واحد وىو 
دة في أداء عمل أفضل. ولؽكن للتخطيط الإستًاتيجي أن يساعد على أن تركز النظرة الدساع

والأولويات في الاستجابة للتغتَات الحادثة في البيئة المحيطة، وأن يضمن أن الشعب يعمل 
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باتجاه تحقيق نفس الأىداف. وبالطبع فالدقصود بكلمة إستًاتيجي ىو إضفاء صفة النظرة 
 .(6)على التخطيططويلةالأمد والشمول 

والتخطيط الاستًاتيجي ىو تخطيط بعيد الددى يأخذ في الاعتبار الدتغتَات الداخلية 
والخارجية ولػدد القطاعات والشرائح الدستهدفة وأسلوب التنفيذ. التخطيط الاستًاتيجي ىو 

يط عملية متجددة يتم تحديثها كل عام لدراسة الدستجدات الخارجية والداخلية. ولغيب التخط
الاستًاتيجي عن سؤالتُ: ما ىي القطاعات أو الشرائح التي سنعمل فيها؟، وما ىو الأسلوب 
الذي سيتم اعتماده؟ وفائدة التخطيط الاستًاتيجي، انو لغعل الأىداف العامة واضحة 

: تنبثق منها خطط الإدارات أو قطاعات العمل على صعد الدولة ككل، من ثمللجميع و 
لذي لػكم جميع القرارات، ولغعل جميع العاملتُ في مؤسسات الدولة وتكون الذدف العام ا

 يعملون لتحقيق ىدف واحد أو أىداف لزددة.
 :5وتتحدد خصائص التخطيط الاستًاتيجي بالاتي

تكون عمليةالتخطيط إستًاتيجية، لأنها تتضمن اختيار ما ىو أفضل استجابة للظروف التي -أ
 .دائيةع ض الأحيانتشكل بيئة ديناميكية، وربما في بع

تدعو لإتباع عملية تم ىيكلتها كما أنها  إذ التخطيط الإستًاتيجي ىو عملية منتظمة-ب
 تعتمد علىالبيانات،

 وإدارتو، الإستًاتيجي معتٍ بالدستقبل، فهو يتيح توجيو الدستقبل التخطيط-ج
تحويل  دويعالتخطيط الإستًاتيجي وسيلة للتفكتَ والتصرف من أجلعمل تغيتَ معتُ، -د

الراىن إلى الدستقبل، ثم العودة إلى الوقت الراىن ثانية،..  الإطار الزمتٍ للفرد من الوقت
عليها بالدمارسة.  وىكذا، يعتبر ذلك بمثابة مهارة إستًاتيجية لؽكن تعلمها والتأكيد

فالعقل الإستًاتيجي يتواكب مع التغيتَ، فهوينتقل سريعا من الدشكلة إلى وصف العلاج 
 للقيام بالتغيتَ، جع لذا، فهو يسعىالنا

الإستًاتيجي عملية مستمرة، فلا لؽكن أن تكون جهود الإدارةالإستًاتيجية  التخطيط-ىـ
ونهاية، بل لغب أن تكون عملية مستمرة  زمنية واحدة أو لذا بداية لددةبمثابة نشاط 
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لأسباب الرئيسة ها. ولعل أحد اعن طريقتطوير ىذه الخبرات  تتًاكم فيها الخبرات، ويتم
تفسر استمرارية عملية التخطيط الإستًاتيجي ىي استجابتو للظروف الداخلية  التي

التي يتم تنفيذ  والمحيطة التي لا تتوقف أبدا، ومن ثم فيجب أن تظل الخطط والأدوات
 تلك الخطط بها في حالة تعديل مستمر،

دارة الدولة، ويتضمن ذلك تشكل الخطة الإستًاتيجية إطارالتوجيو الدراحل الأخرى لإ-و
 التوجيو لبعض الوظائف، مثل تصميم الدشاريع، ووضع الدوازنات الخاصة بالبرامج،

وتطوير الكفاءات والخبرات الوطنية،.. كما توفرإرشادات لتوجيو الدوارد إلى النشاطات 
 لزددة، أي أنو يتضمن اختيار أولويات–القصوى ذات الأولوية

 تتطلب بذلك لرهود فكري وكثتَ من الانضباط والالتزام. كما أن الإدارة الإستًاتيجية-ن
الانتظار حتى وقوع  الرغبة والدهارة مطلوبة لاختيار الدسارات الزمنية للأداء بدلا من

الأحداث والأزمات التي تدفع إلى اتخاذ ردفعل مواجو بطريقة عقيمة. وفي عدة أحيان، 
 تى تحمل لنتائج سلبيةكبتَة.يكون الانتظار سببا في تأخر الغاية أو ح

ومهما كان من الغابيات التخطيط الإستًاتيجي أو الدعوقات التي تحول دون لصاحو، 
فان الأمر يتوقف على دور القيادة السياسية في تفعيلو. وعلى القيادة إدراك للاتي: كيفية بدء 

التقييم الإستًاتيجي عملية التخطيط الإستًاتيجي والاتفاق عليها، وتحديد برنامج الحكومة، و 
للبيئةالداخلية والخارجية للدولة )نقاط الضعف والقوة والفرص والتحديات(، وتحديد القضايا 
الإستًاتيجية التي تواجو الحكومة، وصياغةالخطط الإستًاتيجية وبناء الرؤية الإستًاتيجية 

ألعية التخطيط  راكللدولة، وتقييم الخطط الإستًاتيجية. كما انو على القيادات السياسية إد
الإستًاتيجي والدفاع عنها، وإدراك ان التخطيط الإستًاتيجي فيو مصلحة للدولة، ومتطلباتو 

 الأساسية حتى لػقق الدصالح القومية للدولة.
 الدبحث الثاني: الواقع العراقي وازماتو الدتكررة

والعراق  ،3002منذ تغتَ النظام السياسي في العراق، اي منذ الاحتلال في نيسان 
يعاني من ازمات متكررة ومتلاحقة على الدستويات الدختلفة، على الصعيد السياسي 
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والعسكري والامتٍ والاقتصادي والاجتماعي. ولم نلحظ تطورات الا على صعد لزدودة 
ابرزىا على صعيد دخل الفرد السنوي وان كان الدوضوع لا يشمل الجميع، وكذلك على 

لوجيا والاتصالات بالعالم الخارجي، وشيئا من الحرية وان كانت صعيد انتشار وسائل التكن
مقيدة في بعض الاوقات. ىذه الازمات في ىيكلية النظام وبنيتو وبيئتو ولسرجاتو،  افرزت 

والتحدي الامتٍ وانتشار الارىاب من ابرزىا. ورغم اننا قد  8تحديات متعددة، كان الفساد
عراق الدتكررة ، الا اننا في الوقت ذاتو لا نستطيع لا نضيف جديدا بالحديث عن ازمات ال

. لذلك، بتلك الازمات التي نريد ان لضلهاالكتابة حول الاستًاتيجية السياسية دون الدرور 
 وباختصار شديد  سنحاول التحدث عن ازمات العراق وباختصار كالاتي :

 على الصعيد السياسي : -1
العراق انها جاءت لانشاء النظام السياسي كان الشعار الامريكي الدعلن عند احتلال   

من النظام السياسي الشمولي، على اعتبار مايفهم من ان النظام السياسي  الدلؽقراطي بدلاً 
الدلؽقراطي يستند الى الدؤسسات والدشاركة السياسية ولػول دون حكم الفرد الدطلق او 

اعضاء البرلدان فتشكلت  ىو لػقق خيار الشعب الذي انتخب بالاغلبية من ثمحكم القلة 
الحكومة على اساس تلك الاغلبية. ومن ثم فأن النظام السياسي الدلؽقراطي الذي اريد لو 
أن ينشأ في العراق، كان يفتًض ان تكون لو اسس ومعايتَ وركائز النظم الدلؽقراطية 

 9 الدلؽقراطيةالحقيقية، مع مراعاة الحالة العراقية الناشئة عن انتقال  مفاجئ من الشمولية الى
 وكالاتي:

 ( الدولة 2(احتًام مبدأ الاغلبية السياسية، )3(التعددية السياسية، )0الاسس :ىي)
 القانونية.

  :َان تكون الوحدة 2( توفتَ الدؤسسات السياسية 3( وجود دستور دلؽقراطي 0الدعايت )
 الوطنية ميزة اساسية في التوجو والعمل.

  : أقرار مبدأ 2( أقرار مبدأ النظام التمثيلي 3العام والتعبتَ.( ضمان حرية الرأي 0الركائز )
 التداول السلمي للسلطة.
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ولكن ما حصل ان العراق ابتعد عن حرفية تطبيق معايتَ النظام السياسي 
الدلؽقراطي في تشيكل الحكومات الدتعاقبة، وىو ابتعاد مبرر ولو مسوغاتو، ذلك ان وضع 

مة الاغلبية وترك الاقلية لتكون الدعارضة ، على اعتبار العراق لم يكن لػتمل تشكيل حكو 
اننا لم نستوعب بعد تشكيل معارضة حقيقية فاعلة وفق الدبدأ الدلؽقراطي. لكن النتيجة 
السلبية التي رافقت ذلك أن تشكيل حكومات الوحدة الوطنية لم تستطيع اخراج البلد من 

لواحد، فتشكيل حكومة وحدة وطنية ا ازماتو بسبب العجز عن العمل وفق اساس الفريق
افرز تشكيلة وزارية تضم لستلف الوزراء من اطراف سياسية متعددة، ولستلفة لشا افضى لعدم 

 الانسجام بتُ الوزراء، والاختلاف في برامج الاحزاب السياسية التي لؽثلونها.
كما أن قيام حكومة الوحدة الوطنية تناقض في جانب منو مع الاستحقاقات 

اغلب  نتخابيةلشا ولد بالنتيجة افرازات سلبية، فالدلؽقراطية تفرز الحكومة التي تنالالا
الاصوات وتحتاج الى معارضة قوية في البرلدان لمحاسبة ومراقبة عملها وتقولؽها وىذا امر لم نره 
 بشكل واضح اذ لم تتوفر الدعارضة القوية القادرة على لزاسبة الحكومة في البرلدان. فكل وزير

اثر ذلك سلبا على  من ثميرشحو حزبو لغد في البرلدان من يدافع عنو او يعتًض استجوابو 
عمل الحكومات العراقية الدتعاقبة بل وانو فرز برلدانا ضعيفا غتَ قادر على اداء دوره 

 التشريعي بشكل واضح.
لقد اشر التطبيق العملي لإجراءات التحول وما أسس لو من مؤسسات أريد بها 

ز متطلبات التحول الدلؽقراطي إلى واقع سلبي، فما أسس تحول أدائو أو انتهى أدائو الصا
للسلبية. والواقع ان الولايات الدتحدة لم تسمح للعراقيتُ بممارسة الدلؽقراطية الفعلية، ولكنها 
فصلت دلؽقراطية خاصة للمقاس العراقي حسب مايلائم افكارىا ىي، وفرضت عليهم 

انت النتائج اننا لم نصل بعد الى مرحلة الوعي الدلؽقراطي وفكرة الثقافة لشارستها قسرا، وك
الوطنية الجامعة، بل لا تزال افكار معظم الكيانات السياسية افكارا مشرذمة وضيقة، قائمة 

العراق الثقافة لخدمة مصالح اما طائفة معينة او قومية معينة او دين معتُ، وغابت عن 
، فضلا عن العوامل لك التشطتَ على مستوى لرلس الحكما في ذ، اسندىالسياسية الجامعة
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الذاتية الدرتبطة بضعف الدستوى الثقافي، وتدني الخبرة السياسية للمواطن العراقي. كما ان ما 
عمق من الدشكلة الخطاب الحزبي والرسمي، عبر التاكيد على الخصوصيات وليس الحديث عن 

ناىيك عن أي حكومة وحدة وطنية والتي فضلا .(00) الوطنية سوى في الدعايات الانتخابية
عن مناكفة بعض أطرافها للبعض الآخر فإنها لا تتفق حتى على الحد الأدنى من الدشتًكات 

 الوطنية.
 على الصعيد الاقتصادي: -2

ىي افتقارىا الى  3002لشا يلاحظ على السياسة الاقتصادية للعراق بعد عام 
قرارات الاقتصادية الدتخذة خلال السنوات الاحد عشر كان معظم ال  إذالوضوح للاىداف. 

ستقرة. وفي الحقيقة، لم تتمكن الدولة، الدغتَ عن ردود افعال للظروف الامنية  الداضية عبارة
برغم قيامها بسن بعض التشريعات من تشجيع القطاع الخاص المحلي والاجنبي، من تحقيق 

ات التي لػتاجها العراق في معظم الانشطة، دور فاعل للقطاع الخاص بالدشاركة بالاستثمار 
فضلا عن عدم وجود مرجعية مؤسسية اقتصادية واضحة ومعروفة يرجع لذا عند حدوث اي 

 00من الاشكاليات الاقتصادية 
 : 03ان الصورة القريبة للواقع الاقتصادي لؽكن توصيفها بالنقاط الاتية

عة من المجتمع والطفاض بطالة مرتفعة والطفاض في معدلات الدخول لشرائح واس (1
الاستثمار ولزدودية الصادرات غتَ النفطية. والاعتماد الكلي للانفاق الحكومي على 

 الايرادات النفطية والاعتماد على الاستتَاد في تلبية معظم احتياجات المجتمع.
لم تكن السياسة الدالية التي تشجع الانفاق غتَ الدنتج، بحجة التوسع في النشاط  (2

ي وزيادة التشغيل موفقة، نظرا لكون الاقتصاد العراقي يعاني من عجز كامل في الاقتصاد
فأن ايو زيادة في الطلب تتجوه  من ثمقدرتو على زيادة العرض لتلبية الزيادة في الطلب. و 

 لضو زيادة الاستتَاد.
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كما ان السياسة النقدية التي تهدف الى تحقيق الاستقرار في قيمة العملة التضخم، لم  (3
تمكن من تحفيز الاستثمار بفعل تخفيض سعر الفائدة نظرا لدا يشكلو الانفاق العام من ت

 نسبو كبتَة.
ولا ننسى ان الفساد الاداري والدالي كان سببا اساسيا في عدم تحقيق لظو اقتصادي  (4

ان الفساد الدالي قد ادى الى تدني في مستويات تنفيذ البرامج التي نفذتها  إذملموس. 
 فشل في عملية تحقيق لظو اقتصادي. من ثمو الحكومة، 

خلفت الدخول العالية لبعض افراد المجتمع، لاسيما من موظفي الدولة، الى وجود  (5
تباين كبتَ بتُ طبقة من الاغنياء بنسبة لزدودة وبتُ طبقة واسعة اتسمت بالطفاض دخولذا 

 ثروة.لشا ولد شعور نفسي بعدم الرضا على السياسيات الجديدة في تخصيص ال
تعتمد الدولة في تطبيق سياستها الاقتصادية على الدوازنات السنوية، التي تتضمن  (6

برامج الاستثمارات العامة. وتهدف ىذه  فضلًا عنفقرات التمويل الحكومي والعام 
الدوازنات الى تقليل الدور الاقتصادي للدولة لصالح القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي. 

ىذه الدوازنات ان الانفاق العام ) الانفاق التشغيلي( قد شكل اكثر من  الا ان ما ياخذ على
% من الديزانية، اي ان اربعة اخماس الديزانية السنوية تتمثل بالرواتب والاجور والحماية 80

الاجتماعية. في حتُ الدنهاج الاستثماري لا لؽثل سوى خمس تلك الدوازنات، ويذىب 
 لطاقة الكهربائية والنفط.معظمو لاصلاح وتأىيل مؤسسات ا

سنة من التغيتَ، وبعد ميزانيات بمئات الدليارات من الدولارات،   02والنتيجة، انو بعد 
 كانت النتيجة الاتي:

 عشوائية في وضع الخطط الاقتصادية. -
 مليون شخص. 2ىناك ترىل كبتَ في دوائر الدولة التي توظف  -
 ب الدوظفتُ.بالدئة من ميزانيتها على روات 60الدولة تنفق  -
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الخدمات سيئة، لا توجد طرق معبدة، الفقر ينتشر في اماكن عديدة من العراق، تبديد  -
الثروة، تعيتُ مدراء لايفقهون في عمل دوائرىم وعينوا لاسباب حزبية، لا على اساس 

 الكفاءة.
 على الصعيد الامتٍ  -3

، اذ يعد الواقع تبرز ازمة العراق باسوأ اثارىا على ىذا الدستوى اي الدستوى الامتٍ
الامتٍ سيئا بمعتٌ الكلمة. ولم تستطع كل الحكومات الدتعاقبة السيطرة على الاوضاع الامنية 
رغم تجييش الشارع، وتشكيل جيش وشرطة يزيد تعدادلعا على الدليون منتسب، الا ان 
 الارىاب استمر بضرب العراق لاسيما العاصمة بغداد، واستطاعت القوى الارىابية ايقاع

الاذى بالعراقيتُ، وىي اوصلت العراق لحافة الحرب الاىلية بعد تفجتَ الدرقدين الشريفتُ 
 .300602في سامراء العام 

ان تردي الاوضاع الامنية ليس ببعيد عن اختلاف السياسيتُ فيما بينهم، وقد كان 
عن  لتلك الاختلافات دور فاعل في زيادة الاحتقان الشعبي، والاحتقان الطائفي، ناىيك

تفاعلو مع عوامل اخرى منها التهميش والدعاملة السيئة وانتهاك حقوق الانسان والوضع 
الاقتصادي الدتًدي، وىي عوامل انتجت لرموعات متمردة على القانون، وفي بعض 
الاحيان عصابات مارست اعمالا غتَ قانونية من اجل تحقيق الاىداف الاجرامية مع غياب 

 وية الدسيطرة.قوة القانون والدولة الق
ولابد من تأكيد حقيقة تارلؼية مفادىا أن الارىاب صناعة امريكية  ولنتذكر الاحتلال 
السوفيتي لافغانستان وسلسلة الاجراءات الامريكية الدتًتبة على ذلك الحدث وماترتب 
عليها من دعم لمجموعات متطرفة صارت فيما بعد قواعد التنظيمات الارىابية ومصدرىا 

  العالم.الأساس في
وكما كانت الولايات الدتحدة صانعة للأرىاب وداعمة ومسخرة لو، كانت سبباً في 
وجوده في العراق... فبعد أن تلقت الولايات الدتحدة الامريكية الضربة الارىابية الكبرى في 

، عمدت الى إعادة توجيو الارىاب وتغيتَ مساره عنها لضو 3000الحادي عشر من ايلول 
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أُريد إعادة تشكيلها على لضو مصالح اقتصادية وسياسية لقوى عالدية وكان  ساحة جديدة
، وقدر 3002والعراق عام  3000ذلك عبر احتلال الولايات الدتحدة لافغانستان عام 

تعلق الأمر بالعراق فقد كانت سلسلة الإجراءات الخاطئة)الدقصودة( التي اتخذتها الولايات 
العراق الى ساحة لتصفية الحسابات الدولية عبر تحويل  الدتحدة سبباً أساسياً لتحويل

الارىاب إليو اتقاءً لاخطاره على أمنها القومي ومصالحها الحيوية وتدثل ذلك عبر فتح 
الحدود وعدم ضبطها واذكاء النزاعات الداخلية في العراق وتركها تستمر وتتطور وتتعمق لا 

 .02بل تغذيها بتُ حتُ واخر 
على  3002حزيران  00لجيش لم يصمد امام ىجمات داعش يوم بالنتيجة ، ان ا 

مدينة الدوصل، واستطاعت الجماعات الدسلحة احتلال مدينة الدوصل في غضون ساعات. 
واذا كانت تلك الخسارة للجيش لا تفسر في الجانب العسكري فقط، بل ومرتبطة بجوانب 

وعن طبيعة تدريبو وعدتو  سياسية واستخبارية ، فان اسئلة عديدة اثتَت حول الجيش،
وعتاده، ومن بتُ ماتوضح من دروس ليوم العاشر من حزيران، ان الجيش الامريكي فشل في 
تدريب واعداد وتسليح الجيش، بل والادىى ان الاسلحة التي انفقت عليها الحكومة 
العراقية مليارات الدولارات ذىبت الى داعش لتصبح اسلحة فتاكة موجهة ضد الجيش بدل 

 .07ن تكون موجهة ضد اعدائو ا
 على الدستوى الاجتماعي -4

،  بدأت 06  0930لا لؽكن نكران، انو ومنذ تاسيس الدولة العراقية في العام 
بوادر ازمة انتماء وطتٍ في العراق لاسيما عند البعض الذي اخذ ينظر للسلطة السياسية 

رة البلد، والذين اثروا وىي تتًكز في يد لرموعة من الاشخاص الذين تنقصهم الخبرة لادا
ة الذوية تتفاقم، على حساب الاغلبية العامة من الشعب. ومنذ ذلك الوقت وقضية ازم

روف التي ظات واليهر على السطح، حتى ازدادت مع سنوات التسعينظولكن بشكل لا ي
 ما بعد الاحتلال الامريكي. مرحلةمر بها العراق، ثم تفاقمت بشكل كبتَ في 



                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 511 

د كان للتهميش الذي وقع على الطوائف والاقليات اثرا كبتَا في والحال ىذه، فق
ان تلتف ىذه الطوائف في مرحلة لاحقة على نفسها تشكيل ىويات فرعية بديلة عن الذوية 
الشاملة، والحال ان الخطا وان كررتو القوى التي حكمت العراق منذ الاحتلال، فقد ادى 

تهم الفرعية دون الذوية العراقية الجامعة، اذ ما التهميش الدتعمد للبعض الى اعتزاىم بهوي
عادو يرون في الوطن ذلك البناء الذي لؽكن ان يرزحوا تحت جناحو، واصبحت قضية 

 الانتماء قضية لزل تساؤل. 
ان العال او تهميش الذويات الفرعية جعل منها عامل الغاء الدواطنة ومن ثم 

ج الوطتٍ، تسلل منها عوامل تشرذم اصبحت ىذه الذويات تشكل نقاط خلل في النسي
وامراض الفرقة وتجزئة الوطن، تحولت الى عوامل ىدم سيستغلها العاملون على بناء مصالحهم  

استعمال ىذه الاخطاء التي تصيب الذوية الوطنية  عن طريقوتطبيق برنالرهم التقسيمي للوطن 
05. 

ر الذوية الوطنية وضعفها. ان الدشكلة تكمن في تسيد الذوية الفرعية مقابل تراجع دو 
من ىنا لؽكن ادراك لا جدوى من الدؤسسات والاليات الدلؽقراطية عندما تعمل في ىكذا 
بيئة لستلة .... الذوية الفرعية ستكون معيار الرشد وفي ىذا اغتيال حقيقي للدلؽقراطية و 

احتلالذا العراق،  للبيئة السياسية ... لقد كانت الولايات الدتحدة الامريكية سببا لذلك عند
إذ وظفت التنوع في النسيج المجتمعي العراقي وكرست التعددية الفئوية والطائفية والعرقية 
بدلًا من التعددية السياسية. ومنذ تأسيس لرلس الحكم في العراق والذي قام على 

رة )المحاصصة(، لم يفلح اي فريق سياسي عراقي بتجاوز ىذه المحنو في ادائو السياسي، وخطو 
ىذا الوضع تكمن أولا في نسف مبدأ الدواطنة، الامر الذي يعتٍ توفتَ شروط بيئة حاضنة 
للأرىاب تهدد الامن الوطتٍ بأبعاده كافة خصوصا عندما نأخذ بعتُ  الاعتبار ان اشكالية 
الذوية العراقية لا ترتبط فقط بالعوامل الاجتماعية والسياسية والتارلؼية الداخلية بل تتعدى 

 .08الى تدخلات القوى الخارجية والاقليمية منها على وجو التخصيص  ذلك



                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 511 

ىذه، العوامل، اشرت ازمة على مستوى الذوية، رافقت الازمات السابقة على 
الدستويات السياسية والاقتصادية والعسكرية، الامر الذي وفرر مبررات استمرار لقوى 

الدولة فاشلة  تنجح اذا ماكانت الارىاب في ضل تلك الفكرة القائلة ان تلك الجماعات
يصح ايضا، ولذلك لصد ان جماعة داعش الارىابية سيطرت على  سكوالمجتمع ىش، والع

 مدن عراقية كبتَة بسرعة خاطفة لانها لم تواحو تلك القوة التي تستطيع ردعها. 
ان مناقشة واقع تلك الجماعات وتحقيقها لكثتَ من اىدافها وتاثتَ ذلك على 

 ىو ما سيشكل لزور نقاشنا في الفقرة التالية من البحث.العراق ، 
 الدبحث الثالث

 تطور وجود الجماعات الارىابية في العراق وتحليل افكارىا واثار عملياتها على العراق.
كما استنتجنا في الدبحث السابق، شكل التحدي الامتٍ الازمة الكبرى التي 

فان مواجهة الارىاب يعد في اولويات رسم  من ثمواجهت الحكومات العراقية الدتعاقبة، 
الاستًاتيجية الشاملة للعراق وبضمنها الاستًاتيجية السياسية. ولالعية البحث في ىذا 

 إذالدفهوم ومن  إذالدوضوع سنقسم الدبحث الى فقرتتُ، تناقش الاولى الارىاب من 
اما الفقرة الثانية التاثتَ بشكل عام وتاثتَاتو على العراق بشكل خاص.  إذالخصائص ومن 

النشاة والتطور والافكار ونتائج  إذفي العراق من  09فستناقش موضوع التنظيمات الارىابية
 ماقامت بو واثارىا .

 في تعريف الارىاب وتطوره واىدافو وتاثراتو على العراق -1
لم يشغل مفهوما او مصطلحا اىتمام صناع القرار السياسي والعسكري في الدول  

بعد تفجتَ مركز  3000ب، لاسيما بعد احداث الحادي عشر من ايلول كمفهوم الارىا
التجارة العالدي، وما شكل من تحدي للمجتمع الدولي عموما وللعالم الغربي والسياستو 
الاقتصادية الرأسمالية خصوصا، الى جانب تفرد الولايات الدتحدة الامريكية بسلطة القرار 

ل النظام الدولي الجديد، لشا ادى الى تباين مضمونة ودلالتو سواء لدى فقهاء الدولي في ظ
القانون الدولي او لدى رجال الفكر والسياسة، الى جانب ما احدث من اختلالات بتُ 
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مفهوم الارىارب ومفهوم الدقاومة  وعلى وفق ما نصت عليها مواثيق وقرارات الامم 
الذي  0957الجمعية العامة للامم الدتحدة في عام  الامتحدة ولاسيما القرار الصادر عن

من  0252/3000يؤكد على حق الشعوب في الدقاومة. وعلى الرغم من اصدار القرار 
لرلس الامن الدولي حول مكافحة الارىاب لكنو لم لػدد تعريفا لو، ولاسيما وان الارىاب 

عة الخوف والقتل يعد من اقصى حالات العنف الدوجو ضد الفرد والمجتمع عبر اشا
والتهجتَ. وىو الارىاب الذي يتساوى في مضمونو الفعل الصادر عن الفرد او المجموع او 

 .30الدولة ضد مواطنيها على حد سواء
لؼرج عن سياق  3007لسنة  02ولا يكاد التعريف العراقي بموجب القانون رقم   

عل اجرامي يقوم بو فرد او التعريفات السابقة، فالارىاب بموجب ىذا القانون ىو : "كل ف
جماعة منظمة استهدف فردا او لرموعو افراد او جماعات او مؤسسات رسمية او غتَ رسمية 
أوقع الاضرار بالدمتلكات العامة او الخاصة بقصد الاخلال بالوضع الامتٍ او الاستقرار او 

ى تحقيقا لغايات الوحدة الوطنية او ادخال الرعب والخوف والفزع بتُ الناس او اثارة الفوض
 30ارىابية."

ان الارىاب من اجل ان لػدث ويدنً الخوف على نطاق واسع، يلجأ عناصره الى  
اختطاف الطائرات واخذ الرىائن  -تنفيذ عملياتهم بأقصى درجات العنف والصدى مثل

واختطاف الاشخاص وتفجتَ السيارات  وغالبا الانتحارية، وينتخب الارىابيون اىدافهم 
مركز التسوق ولزطات الحافلات  –الاحداث ىذا التأثتَ، وتكون الاىداف عادة بعناية 

لتحطيم شعور الددنيتُ بالأمان في اكثر الأماكن  –والقطارات والدطاعم والنوادي الليلية 
الضرورية لوجودىم. وقد تتضمن الأىداف الرئيسية البنايات والدواقع التي تدثل كيانات 

فارات والدواقع العسكرية، والقصد في النهاية ىو احداث ضغط اقتصادية او سياسية كالس
 .33سياسي على الحكومة للقبول بوضع معتُ 

وضمن اطار الارىاب، فلعل احداث الحادي عشر من ايلول اشرت فرز لظط جديد من 
 :32الارىاب لؽتاز بصعوبة مراقبتو ومنع انتشاره وردعو ويعود سبب ذلك إلى 
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ذي نشهده اليوم يتجاوز الصيغ التنظيمية )الذتَاركية( التقليدية إلى التنظيم: الارىاب ال -أ
شبكة من الخلايا الخفية الدنفصلة الدرتبطة بنظام اتصالي معقد حفاظاً على اقصى مرونة 

 ىجومية لشكنة.
تعدد الوسائل والاساليب التي لايتم استخدامها اعتماداً على الدصادفة بقدر ارتباط  -ب

ة التي تيُسر أو تسمح بتعاطي اسلوب دون اخر أو ربما الجمع بتُ أكثر ذلك بظروف البيئ
 من اسلوب.

غموض الذدف السياسي إذ اشارت العديد من التقارير والدراسات الدتخصصة ومنها  -ج
تقرير )لجنة برلؽر( التي شكلها الكونغرس الامريكي لدراسة ظاىرة الارىاب، ان من ابرز 

ة الارىاب ىي ان جماعات الارىاب )الجديد( تتسم بغموض التحولات التي شهدتها ظاىر 
الذدف السياسي ولعل في ذلك دلالة خطتَة تفيد أو تؤشر )البعد الفوضوي الذدّام 

 للارىاب(.
الحدود الدفتوحة: ان ارىاب مابعد الحادي عشر من ايلول ارىاب عابر أو متعدد  -د

و جنسية ىو ارىاب )ىلامي( أو الجنسيات... عابر للحدود لاتحده منطقة أو قضية أ
)اميبي( ان صح التعبتَ لغتمع على ايدولوجية دينية أو سياسية لزددة ولو قدرة عالية على 
الايذاء والتعبتَ الدكثف لكراىية الاخر ورفضو واستهدافو على نطاق لسصص أو واسع... 

في ذلك بعض ىو ارىاب عابر للقارات ومدرّب على استخدام منظومات تسليح متقدمة بما 
 الاسلحة فوق التقليدية.

التأثتَات السايكولوجية وبغية مضاعفة تأثتَ الفعل الارىابي فأن موجة الارىاب الجديدة  -ه
تعتمد وبشكل غتَ مسبوق على الجانب الدعائي والاعلامي القائم على الرمزية ذات 

ر الدعلوماتية ومواقع الدلالة التي لاتقل عن ألعية فعل الارىاب ذاتو خاصة ولضن نعاصر عص
 التواصل الاجتماعي الحاشدة.

ان كثتَ من الارىابتُ الجدد لؽارسون اعمالًا الى جانب الفعل الارىابي اي أنهم ليسوا -و
متفرغتُ تداماً لذذا الفعل كما كانت الاجيال الاولى من الارىابتُ وخاصة النخب القيادية 
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التشتت بتُ جموع الناس وابعاد الشبهة منهم ،وىذه الخاصية قد ساعدتهم كثتَاً على 
وامكانية الرصد والدتابعة عنهم وتوجد امثلة واسماء عديدة تظهر فجأة كقيادات للمنظمات 
الارىابية دون ان تلحظ المجتمعات التي كانوا يعيشون فيها اي نشاط أو تشخيص قبل 

 الظهور العلتٍ لذم. 
الحرب والصراع . بمعتٌ السعي لتجنب نقاط اعتماد مبادىءاللاتداثل او اللاتكافؤ في  -ح

قوة الخصم واستغلال نقاط الضعف واعتماد الاساليب غتَ التقليدية والتفكتَ غتَ الدتوقع 
 وغتَ الدعقول والحرب النفسيو وما يصاحبها من شحنات الصدمة والعجز.

واذا كان الامر كذلك فمن السهولة بمكان تصور مدى الصعوبة التي ستواجهها 
لة ما تتعرض للارىاب في مواصلة برامج عمل حكومتها في الديادين الدختلفة، وستزداد دو 

الصعوبة تفاقما لتصبح معضلة حقيقية أذا كانت ىذه الدولة في طور البناء أو التحول 
خصوصا في اعقاب الحروب الضروس، فمثل ىذه الدول احوج ما تكون الى مناخات 

لاحم الوطتٍ بتُ مكوناتها لتجاوز لزن الحروب ونتائجها مناسبة من الاستقرار والامن والت
والوقوف لرددا على عتبة الحياة والنمو. ولذلك، وبتطبيق ما تقدم على حالة العراق، فان 

 : 32الارىاب كانت لو تاثتَاتو الواضحة على المجالات الاتية 
العراقية بعد  في المجال السياسي ادى الارىاب دوره في تعويق البناء السياسي للدولة - أ

واستخدام كل وسائل العنف والتًىيب التي يعد بعضها مبتكرا ونوعيا في عمل  3002عام 
 الجماعات الارىابية.

في المجال الاقتصادي نستطيع ان نتلمس الاثر الدباشر للافعال الارىابية على  - ب
 الصعد الاتية:

وتهديد العاملتُ  التدمتَ الدتواصل للبتٌ التحتية وخصوصا مشاريع انتاج الطاقة-
والدستثمرين في الدشاريع الانتاجية ومنعهم من الاستمرار في نشاطاتهم الاقتصادية الامر 

 التأثتَ في جدواىا الاقتصادية. عن طريقالذي يؤثر في استمرارية ىذه الدشاريع 
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اكراه الدواطنتُ وخصوصا اصحاب الدصالح والدشاريع على دفع الاتاوات  والرشا لتجنب  -
ضرر الذي تهدد بد الجماعات الارىابية في حال الامتناع عن دفعها بما يؤثر على مستوى ال

 الاداء والانتاج وحتى الرغبة في مواصلة العمل الاقتصادي الدنتج.
ويعد الفساد الدالي احد اخطر اوجو الارىاب الذي لؽارسو البعض لتخريب خطط البناء  -

 واعادة الاعمار والتنمية الاقتصادية.
في الديدان الاجتماعي ، خلق الفعل الارىابي لرتمعا مغايرا لدا قبلو تداما فهو " يعاني  -‌ج

من ازدياد معدل الشعور بالخوف من المجهول وفقدان الثقة بالدستقبل وتوقع الأسوأ مع 
الايام. ومثل ىذه السمات لا تشجع قطعا على تهيئة واعداد المجتمع لتحقيق التغيتَ الالغابي 

المجتمع على حد سواء. فضلا عن ان الافعال الارىابية على مدى السنوات الداضية للفرد و 
اسفرت عن اعداد كثتَة من الضحايا من لستلف الفئات العمرية، وىو الامر الذي انتج 
ظاىرة اليتم الواسع والتًمل وفقدان الدعيل، وىي ظواىر كانت لذا اثارىا الاجتماعية والامنية 

 ة.والاقتصادية الكبتَ 
على الدستوى الثقافي، أوجد الفعل الارىابي لنفسو فضائيات ووسائل اعلام مقروءة  -‌د

ومسموعة ومرئية وطوابتَ خامسة تتولى مهمة حقن الفكرة والدشروع الارىابي في العقل 
الجمعي وبصور لستلفة فتكاملت بذلك متطلبات الصوت والصورة لبناء الفكرة والحدث. 

حصة تلك الوسائل بعد ان انشغلت الوسائل الاعلامية وادوات  وىنا صار الفرد والمجتمع
 التثقيف المحلية بتمثيل نفسها وفئاتها في اطار التقسيم الاجتماعي الجديد .

ان النقاط اعلاه تبتُ مدى خطر الجماعات الارىابية وخطر فعلها على العراق. 
ن ظهورىا مع بدء الاحتلال، وعليو لابد من التطرق الى تلك الجماعت والتعريف بها، بدءا م

والذي تقاتلو الحكومة العراقية في الوقت الحالي. ان  37وصولا الى بروز الجيل الرابع منها
 التصدي لتفكيك ىذا التطور ىو ما سنناقشو في الفقرة التالية.

 
 التنظيمات الإرىابية او ما يسمى "بتنظيم داعش": البدء والتطور والتاثتَ -2
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ولة الاسلامية( عصابات غتَ نظامية سريعة الحركة والتنقل تدثل ما يعرف ب)الد
والانتشار والاختفاء بتُ الناس ولديها موارد مالية كبتَة ومصادر تدويل وامامها حدود 
مفتوحة ولديها القدرة على اثارة الرعب واحداث التدمتَ . جاء اغلب عناصرىا من تنظيم 

راحل من الالتحاق بو تارة والاختلاف معو القاعدة. وىي امتداد للتنظيم الرئيس ومرت بم
 تارة اخرى، لكن ضلت الدنابع الفكرية ىي ذاتها، والذدف التكفتَي ىو ذاتو.

على يد ابو  3002تعود الجذور التي تفرعت منها الدولة الاسلامية في العراق لعام   
ة اواخر العام مصعب الزرقاوي تحت اسم جماعة الجهاد والتوحيد الذي ارتبط بتنظيم القاعد

ذاتو تحت اسم قاعدة الجهاد في بلاد الرافدين. وشهد التنظيم مراحل صعود وىبوط ارتبطت 
بالضربات التي وجهت لو من قبل القوات الامريكية و تبعا لتغتَ لظط القيادة داخل التنظيم 

ة جاءت مرحلة ابو عمر البغدادي وابو حمز  3006ذاتو ، فبعد مقتل الزرقاوي في حزيران 
الدهاجر ومع سقوط ىذه القيادات اصبح التنظيم اكثر سرية، و غدا ابو بكر البغدادي امتَا 
لدا يعرف ب)دولة العراق الاسلامية( وقد ارسل البغدادي عناصر من تنظيمو الى سوريا في 

 لتأسيس جبهة النصرة . 3000منتصف 
، شن تنظيم 3000وعقب انسحاب القوات الأمتَكية من العراق في نهاية العام 

"دولة العراق الإسلامية" حملة تفجتَات عنيفة في الددن العراقية وخصوصاً في العاصمة بغداد، 
ملايتُ دولار كمكافأة للقبض  00حصدت آلاف الضحايا. وعرض الأمتَكيون مبلغ قدره 

على البغدادي أو قتلو. ورد التنظيم بحملة أطلق عليها "كسر الجدران" شملت عشرات 
على السجون العراقية وأدت إلى الإفراج عن الدئات من معتقليو، وخصوصاً من  الذجمات

 .36سجتٍ التاجي وأبو غريب 
اعلن دمج وتوحيد )دولة العراق الاسلامية(وجبهة النصرة تحت  3002وفي نيسان  

داعش( وىو ما رفضو ابو محمد الجولاني زعيم تنظيم /اسم )الدولة الاسلامية في العراق والشام
هة النصرة وىذا ما افضى الى اعلان الؽن الظواىري زعيم تنظيم القاعدة بتحديد الولايو جب

الدكانية للبغدادي في العراق كما حدد الولايو الدكانية للجولاني في سوريا وىو ما رفضو 
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البغدادي كونو لا يعتًف بالحدود الجغرافيو ويسعى لاقامة )دولة الخلافة الاسلامية(. وفي  
، تسللت قوات من ")داعش(" إلى مدينتي الفلوجة 3002ثاني )يناير( من العام كانون ال

والرمادي واحتلتهما بعد اشهر من تصاعد العنف في لزافظة الأنبار، ومع إن القوات 
الحكومية استعادت السيطرة على الرمادي بعد بضعة أيام إلا إن الفلوجة بقيت تحت سيطرة 

 .35الدقاتلتُ الدتشددين 
بهجوم خاطف  3002حزيران  00تطور كبتَ وخطتَ قام التنظيم)داعش( يوم وفي   

وسريع على مدينة الدوصل ،نتج عنو سيطرة )داعش( على الددينة بأكملها ومن ثم الزحف 
الى لزافظات صلاح الدين وكركوك وديالى متوعدين بدخول العاصمة بغداد . وفي ضوء ىذا 

ن اقامة دولتو تحت مسمى )الدولة الاسلامية( ازال السيطرة الجديدة اعلن تنظيم )داعش( ع
فيها الحدود بتُ العراق وسوريا داعيا الفصائل )الجهادية( في لستلف الضاء العالم لدبايعتو 

 . 38وبأعلانو )الخلافة( فقد سقطت بذلك كل اشاره جغرافية سياسية
بد وان ان الواقع الذي حل بالعراق بعد سيطرة داعش على اراضي كبتَة منو لا

لؼتلف عما سبقو، ومن الصعوبة ان تعود الامور الى نصابها اذا بقيت ادارة الامور على حالذا. 
واذا كانت نظرية الدؤامرة تجد في تنظيم داعش تنظيما ارىابيا مرتبط باستخبارات دول كبرى 

تنظيم  على راسها الولايات الدتحدة وبريطانيا، واذا كنا لضن كاتبي البحث نؤمن ونعتقد بان
داعش ىدفو تدمتَ الاسلام وىو يقوم على اثارة الفتنة بتُ السنة الشيعة لشا يقود لحرب 
دموية تضرب الاسلام في الصميم، وسواء كان الاعتقاد السابق يصدق ام لؼطئ، فان الحقيقة 
الاكيدة ان الحكومة العراقية عليها التزام كبتَ قوامو انهاء خطر داعش وخطر كل الجماعات 

رىابية التي تعمل بالضد من العراق وارتقائو. وعليو فان الدطلوب ىو الستَ وفق الا
الاستًاتيجية السياسية الصحيحية التي تؤمن لحكومة السيد العبادي الوصول للهدف. ان 
 الحديث عن ركائز تلك الاستًاتيجية ىو ما سنتصدى لو في الدبحث الاختَ من دراستنا ىذه.

 ات الاستًاتيجية السياسيةالدبحث الرابع: مرتكز 
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يعد تفاقم الارىاب وتطوره على مستوى الأداء، وخصوصاً على النحو الذي 
، عن أزمة أمنية وعسكرية عميقة.. الا أنها 3002حدث في العراق منذ العاشر من حزيران 

لاتفسر أو تقف عند حدود المجالتُ الدذكورين رغم أن الكثتَ من الاراء تدسكت بهذا التفستَ 
خطأً أو انفعالًا بالدوقف آنذاك وما انطوى عليو من صدمة أو على الأقل مفاجأة أو 
مباغتة...ىذه الازمة العميقة لالؽكن أن تحدث ما لم تكن لذا أصول سياسية في جميع أطرافها 
لشا يقتضي تقصي العوامل والدتغتَات ذات الصلة بالبعد السياسي الحاضن للابعاد الاخرى 

 .39ن ألعية تلك الابعاد اطلاقاً دون التقليل م
 :20ان تحليلا مبسطا لدا حصل، لغعلنا نرجح لرموعة اسباب لذلك، ابرزىا  

الخلافات السياسية بتُ فرقاء العملية السياسية وفقدان الثقة بينهم. ونعتقد ان ىذا ىو  -1
السبب الابرز من بتُ اسباب ما حصل. ذلك ان فقدان الثقة بينهم انعكس على الاداء 
السياسي العراقي، وانعكس على اداء القوات العسكرية الدسلحة. كما ان المجموعات 
الدسلحة ومنهم تنظيم الدولة الاسلامية في العراق والشام )داعش( استغلت تلك الخلافات 

ها لتحقق اىدافها. في ىذا الدوضوع عن طريقالتي افرزت فراغات سياسية وامنية، فنفذت 
، تحدث حولو رئيس الوزراء السابق بقولو ان المجموعات وجدت يثار تساؤل مهم للغاية

 حواضن بتُ الناس ىناك، والسؤال لداذا تلك الحاضنة؟ 
بناء العملية السياسية على اسس غتَ صحيحة، اذ بنيت على اساس المحاصصة الطائفية  -2

برمتها. كما والقومية لشا افرز نتائجا سلبية على مستقبل العراق ومستقبل العملية السياسية 
ان المحاصصة افرزت حكومات ضعيفة وغتَ متفقة، الامر الذي اثر في اداء وظيفتها اثر 

 خلافات مستمرة وانسحابات متكررة كان ىدف الكثتَ منها افشال عمل الحكومة.
شعور فئة كبتَة من العراقيتُ بالتهميش والاقصاء، كما تحدث ابناء لزافظات كاملة عن  -3

نهم لايتمتعون بالحقوق التي لذم لانتمائهم للعراق الواحد. ان ذلك افرز تهميشهم وشعورىم با
شعورا سلبيا تجاه العملية السياسية وعملية التغيتَ في العراق وتجاه كل ماىو حكومي احيانا. 
ان من نتيجة ذلك تولد الاحتقان الذي لم لؼدم استقرار الاوضاع في العراق. رافق ذلك رفض 



                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 511 

الشعبية ورفض تنفيذ كثتَ من الدطالب، ناىيك عن انتهاك حقوق  الحكومة للتظاىرات
 الانسان في السجون العراقية، وتطبيق قوانتُ كثتَة على اسس انتقائية.

الخطأ الدتعمد في بناء القوات الدسلحة العراقية من قبل الولايات الدتحدة على اسس غتَ  -4
يات الدتحدة، عمدت الاختَة صحيحة. فبعد ان حل الجيش العراقي السابق من قبل الولا

لبناء قوات عسكرية جديدة قائمة على صفة التعاقد، منشئة جيش لالػمل عقيدة عسكرية 
واضحة وغتَ كفوء، اشبو بالشرطة المحلية، مهمتو حفظ الامن داخل الددن ، الامر الذي ادى 

لى العلاقة بو لان لػتك بشكل مباشر مع الدواطن فولدت الاحتكاكات امورا سلبية اثرت ع
التًابطية والتعاونية بينو وبتُ والدواطنتُ لاسيما في مناطق معينة تتميز بالسخونة. ناىيك عن 

من  صفقات الاسلحة التي شابتها امور الفساد، ووجود مايسمى )الاعداد الفضائية (
 الجيش، وكذلك تداخل مهمات الجيش مع مهمات الاجهزة الامنية الاخرى.

يمية والدولية الدؤثرة في الوضع العراقي. وىذه واحدة من ابرز السلبيات مواقف القوى الاقل -5
التي عانى منها العراق، اذ اصبح ساحة لصراع دولي واقليمي واضح. ان ايران والسعودية 
وتركيا والولايات الدتحددة، لظاذج لقوى اقليمية ودولية جعلت من العراق ساحة لتصفية 

 مل الحكومة والجيش. خلافاتها، لشا اثر سلبا على ع
ان رسم استًاتيجية سياسية لبناء الدولة يقتضي الاستناد الى بعد سياسي او بيئة 
سياسية، خصوصاً ان ىذه الاختَة ىي التي تحدد طبقاً لصلاحيتها وكفاءتها ومدى فاعلية 

ان الوسائل والادوات الاخرى التي لؽكن اعتمادىا لتحقيق اىداف الدولة ومصالحها العليا. و 
التطرق الى ىذه النقطة )الفاعلية( تقتضي الاشارة الى ان عناصر قوة الدولة لا لؽكن ان 
تكون ذات فائدة ونفع مالم يتم توظيفها استًاتيجياً وإحالتها الى قدرة سياسية  وكفاءة في 

 :20الاداء السياسي، وىذه الاختَة ) القدرة السياسية(  لؽكن ان تدرك عبر الدؤشرات الاتية 
 ستوى الحريات العامة الدتاحة )التعددية السياسية، الدشاركة السياسية، حقوق الانسان(م 
 .الاستقرار السياسي 
 .مستوى كفاءة الاداء الحكومي 
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 .نسبة الدشاركة في الانتخابات البرلدانية 
 .فاعلية البرلدان في مهامو التشريعية والرقابية 
 حيال الازمات والحالات الطارئة. كفاءة آليات صنع واتخاذ القرار السياسي سيما 

ان تحقيق الانتصار لايتم الا بتوافر استًاتيجيات فعالة، تقف على راسها الاستًاتيجية 
السياسية. ان التحرك على صعيد الاستًاتيجية السياسية لتحقيق لصاحات لستلفة لغعلنا نضع 

ل مرتكزات تلك تدث من ثمالدقتًحات الاتية كاساس للاستًاتيجية السياسية ، وىي 
الاستًاتيجية التي نعتقد ان على الحكومة الاخذ بها ان ارادت القضاء على الارىاب، 

 والنجاح بشكل عام واخراج العراق من وضعو الحالي، وىي : 
اعادة بناء العملية السياسية من جديد وفق اساس صحيح، ونبذ المحاصصة واعادة  -1

ابرزىا ما يفرز توضيحا للصلاحيات والحيلولة دون النظر بالدستور وتعديل كثتَ من مواده، و 
 تداخلها او تركزىا في يد سلطة دون الاخرى.

بما لغعل من ىم الوطن اولا،  ،الحوار الحقيقي والجاد والفعال بتُ الفرقاء السياسيتُ -2
دون القومية او الطائفة او العرق. ان من شان ذلك ان يكسب الثقة الدتبادلة وان يفرز الى 

 حكومة جديدة بعيدة عن الانتماءات الطائفية والقومية. تشكيل
العمل على تقليل تاثتَ الاطراف الاقليمية والدولية الى اكبر حد لشكن. ان انهاء  -3

التاثتَ الايراني والامريكي لالؽكن الوصول اليو الان، ولكن من الدهم تقليل تدخل تلك القوى 
الدتحدة تخلت عن واجبها في الاتفاقية الامنية  في الشان العراقي. ولنتذكر ىنا ان الولايات

القاضي بحماية امن العراق، وتعللت بان مالػصل ىو حرب بتُ الطوائف وليس تهديدا 
 خارجيا لامن العراق.

اعادة بناء الجيش العراقي على اسس جديدة، وتفعيل نظام التجنيد الاجباري، حتى يكون  -4
من شتى الدشارب. والعمل وفق عقيدة عسكرية الجيش منظومة تضم داخلها كل العراقيتُ 

فعالة قوامها ان جيش العراق ىدفو الدفاع عن ارضو ضد كل عدو، كما ان من الدهم اعادة 
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ضباط الجيش السابق او الاستفادة من خبراتهم دون تركهم بدون عمل او مقيمتُ خارج 
 العراق.

ء المحافظات التي شهدت الاعمال البدء باجراءات حكومية فعالة لبناء الثقة وكسب ود ابنا -5
الدسلحة، والعمل عبر اليات لنصل الى نتيجة ان انتماء الجميع لعراق واحد ىو امر واقع وان 

 للجميع نفس الحقوق مثلما عليهم نفس الواجبات.
تفعيل العمل بقانون المحافظات، وانتهاج اللامركزية في ادارة المحافظات بان تدير المحافظات  -6

 ها، وتقليل الدركزية في علاقة العاصمة بها. نفسها بنفس
البدء برسم سياسة اقتصادية مدروسة ومبرلرة اساساىا القضاء على كل اشكال الفساد  -7

الاداري والدالي، وتوفتَ فرص للعاطلتُ والقضاء على البطالة، والبدء بمرحلة جديدة من 
ن عوامل تحقيق الناتج التصنيع الشامل، وجعل النفط عاملا رئيسا ولكنو ليس وحيدا م

 القومي الاجمالي.
 تحقيق الدصالحة الوطنية الحقيقية، والغاء قانون اجتثاث البعث او تعديلو.  -8

ان الانطلاق من تلك الدرتكزات، براينا، سيصل بحكومة العبادي للهدف الدنشود، والا فاننا 
 سنبقى ندور في الحلقة ذاتها التي اوصلتنا لدا لضن فيو الان. 

 

 

 

 

 

 

 

Political strategy to build Iraq's post-parliamentary 

election 

Assistant Proof. Dr. Amer H. Awad 

Absetract 

The reserch discusses  question of put political strategy to re 

building of  Iraq state, cause, the development of this strategy was 

necessary if we want to build a state on the correct  basis. therefore, 
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we, in this paper, ask  the government to proceed with the construction 

of the strategy to achieve the required goals. 

Hence, the search came four paragraphs of the President and 

concerning: 

1 .Identify the meaning of political strategy and the meaning of 

Policy Planning 

2 .A description of the development of the political process 

and to discuss the drawbacks, including the impact of the 

security situation in Iraq 

3 .knowledge of the evolution of the presence of terrorist 

groups in Iraq, the most prominent (Daash) and analysis of its 

ideas and the effects of its operations in Iraq. 

4 .discuss the foundations needed to build political strategy. 

The research found that the time is not in favor Alihump that 

must be accelerated time in favor of the reconstruction, and the 

most prominent steps to draw strategies to do so. 
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