
                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 543 

  
 
 
 

 
 

)*(رف ء ط رق ق سم د.. م
 

Raufh1979@tahoo.com 
 الملخص: 

الدعايػػا اتخاخاة ػػا ة ملػػا ةبقػػا يةػػتت عقل ػػا اخاخػػاب نعاػػا  المحػػالف ال  اة ػػا  ا ل ػػا  بػػ  
الوس لا التي يع ؼ   با الم شحوف بأخفةػب   ةػمجامب  اتخاخاة ػا للقػواخ تُ مػةؿ ةػدة  ة  ػا 

ةط يقػا يػنةن اولػوؿ    ق اعػاه نمداث يي تَ ي  ناادة ال امتتُ الى عن خ يقبامحددة ساعتُ 
على تأي ده   بروؿ د ف  قوعب  برت تأثتَ دعايا ةاادة بذعلبػ  ي اقلػوف ةػن ةوقػت الا ي ػد 
الى المعااضػػػا  علػػػى نلػػػع  ػػػاف الدعايػػػا اتخاخاة ػػػا يػػػدمث ضػػػقن نخػػػاا محا لػػػا الاػػػ ثتَ علػػػى 

 ن نق اع الآم ين الأشخاص ا  الة ط ة على سلوكب   ب   
 المقدةا: 

 كونهايعد الدعايا اتخاخاة ا نه  الإج ا ات المقبدة للقشااكا ي  العقل ا اتخاخاة ا  
يعقث الم شح ن   المدة س لا يع يت المواخ تُ بالم شحتُ  ة امب  الة اس ا،  خةؿ هذه 

للفو  بالم لب  اوزب على إة ا  ةزاياه ن  ن االه ةن نجث اولوؿ على نصوات ال امتتُ
 الم شح له  هو الهدؼ الم شود.

 ن تً: نمش ا الموضوع
بزاع الدعايا اتخاخاة ا لقواعد ي ظ ق ا ةةتقا يشكث الأخ  ن  اود د التي ياح ؾ 
داملبا الم شح  مظااس مقه المش  ع ي  هذه الدعايا. لذلع، تةد نف براط ةةوا ةن الق ود 

                                                           
 .ةيدادجاةعا  -كل ا العلوـ الة اسا  )*(

 ا دع    الانتخ ب    أسس ت ازنه 
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ت سواً  للق شح خفةه ن  لم ا ة ه ةن الم شحتُ لاو تَ نكمج قدا مدكن ةن الاقانا
الآم ين،  ياقن هذه الق ود سةةا العقل ا اتخاخاة ا  خزاهابا  برقت نكمج قدا ةن المةا اة 

بذ يم الأ عاؿ غتَ المش  عا  التي يشكث  عن خ يتةتُ الم شحتُ،  هذا الأة  ت يا  إت 
ا اتخاخاة ا ةن ةةا اة  م اد  خزاها م  جاً على المتادئ اواكقا للحقلا ن  الدعاي

 شفا  ا.  لعث هذا الأمتَ يتد  ةلطلحاً جديداً على ةف داي ا القاخوخ ا، إت نخه دااج ي  
إخاا الدعايا اتخاخاة ا، لذلع  ب  يعد ةن نه  الأد ات المةاخدةا ي  هذا الخلوص، 

بالم شحتُ  الك انات   ب  التي ياقن لل امتتُ القدا الكاي  ةن المعلوةات الماعلقا
 الأمزاب الة اس ا الما ا ةا،  ةن ثم  إف المةاس بهذه الشفا  ا له اخعكاسات سلت ا كتتَة 
ياعلت ةت  ا الد لا  برديد الأمزاب  الك انات  الشخل ات التي سااولى إداااها،  بالاالي 

 اه  يع ض الثقا  إف ني ةةاس ةشفا  ا العقل ا اتخاخاة ا مص د ال ظاـ الة اس  ةن ش ع
العاةا بالد لا  ةنسةاها  امتًاـ مدثل با للخط .  المواخن س شع  بالإمتاط  عدـ الجد ى 

 لأنها لن برقت نهدا ه  يطلعايه.
 ثاخ اً: إشكال ا الموضوع

 س لا لتلوغ الدمظق اخ ا ت ي يق  إلى ةةاوى الكقاؿ سوا  على  ةوصفهإف اتخاخاب 
الاطت ت على ناض الواقع،  وضع نسف يوا ف الدعايا ةةاوى ال لوص اواكقا ن  

اتخاخاة ا مطاع لفلةفا المش ع  ةللحا ال ظاـ الة اس  القائ  بالاواةط الماعلقا بالدعايا 
اتخاخاة ا يثتَ العديد ةن المشاكث الجديدة بالتحث ماصا ي  ظث مداثا الاش يعات 

وف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  اتخاخاة ا الم ظقا للعقل ا اتخاخاة ا  ة با قاخ
 ال ا ذ  الذي يعاني ةعض ةواده ةن خقص ن  قلوا يش يع . 3102(لة ا54)

 ثالثاً: ة بج ا التحث
سوؼ يعاقد هذه الدااسا على الم بج الوصف  الاحل ل  المقااف الذي يةعى إلى 

دؼ اساجة   صت  يشخ ص  برل ث ةوضوع الدااسا ةن مخالت جواخته  كا ا نةعاده به
 المةةح  الجواخب المخالفا له.
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 ااةعاً: مطا التحث
قت إلى ةتحثتُ. المتحث  يعكف مطا التحث اهاقاةات هذه الدااسا، لذا  قد قُة ِّ
الأ ؿ، ي ا ل ا   ه الدعايا اتخاخاة ا  اوقايا القاخوخ ا،  ملص المطلب الأ ؿ ة ه للاع يت 

وقايا القاخوخ ا للدعايا، نةا المتحث الثاني،  ا ا ل ا   ه بالدعايا اتخاخاة ا،  الثاني لماقوف ا
الا ظ   القاخوني للدعايا اتخاخاة ا، بحث ا ي  الأ ؿ ة ه عن الإخاا الزةتٍ للدعايا، نةا الثاني 

 ه إلى الإخاا المالي للدعايا.عن خ يق الدي ا 
ل با.آةلتُ نف  ي  ال بايا، س خا  التحث بأه  ال اائج  المقتًمات التي ملل ا إ

 ي   ضع اكائز  نسف الدعايا اتخاخاة ا  نسف يوا نها. - لو ةقدا يةتَ–يةاه  
 المتحث الأ ؿ

 الدعايا اتخاخاة ا  اوقايا القاخوخ ا
يعد الدعايا اتخاخاة ا ة ملا ةبقا يةتت عقل ا اخاخاب نعاا  المحالف ال  اة ا 

 شحوف بأخفةب   ةمجامب  اتخاخاة ا للقواخ تُ  ا ل ا،  ب  الوس لا التي يعُ  ِّؼ   با الم
إلى إمداث يي تَ ي  ندا   ق اعات ال امتتُ  عن خ يقبامةؿ ةدة  ة  ا محددة، ساعتُ 

ةط يقا ينةن اولوؿ على تأي ده ،  بروؿ د ف  قوعب  برت تأثتَ دعايا ةاادة بذعلب  
 .(0)ي اقلوف ةن ةوقت الا ي د إلى المعااضا

يدمث ضقن إخاا محا لا الا ثتَ  - ة با الدعايا اتخاخاة ا–عاـ   الدعايا ةشكث
 .(3)على الأشخاص ن  الة ط ة على سلوكب ،  ب   ن إق اع الآم ين

 المطلب الأ ؿ: الاع يت بالدعايا اتخاخاة ا
نك نا آخفاً بأف الدعايا اتخاخاة ا هدؼ إلى الا ثتَ على ال امتتُ  اساقالاب  

الزة  ا الةاةقا على اتخاخابات  التي يةقح مةلها  المدة  مةؿ للحلوؿ على نصواه
للق شحتُ  الأمزاب الة اس ا ةط ح ة امب  الة اس ا، نةا مااج هذه المدة  ادمث 
ال شاخات التي يقوـ بها الأمزاب الة اس ا بالعقث على يقويا الثقا ا الة اس ا  يكوين اني 

 خطاؽ الدعايا اتخاخاة ا،  إمسا هو جز  ةن  ظ فا عاـ ةنيد لاوجباها،  هذا ت يدمث ي 
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،  موؿ ع ل ي الهدؼ  المدة الزة  ا يد ا نغلب الاعاايت التي (2)الا شئا الة اس ا للحزب
التي يةتت اتخاخابات قاخونًا ةوقت  المدةي ا لت الدعايا اتخاخاة ا،  قد تم يع يفبا بأنها )

تخاخاة ا على ال امتتُ ةي ا ضقاف اولوؿ على ةعتُ يط ح مةلها الم شحوف ة امب  ا
، ن  ه  )مقوعا الأعقاؿ التي يقوـ بها الم شح لي ض إعطا  صواة  (5)نصواه  يوـ اتقتًاع(

مة ا للجقاهتَ  ال امتتُ عن س اساه  نهدا ه  محا لا الا ثتَ   ب  ةكث الوسائث 
ا  نلع ةقلد برق ت الفو  ي  ق وات اتيلاؿ الجقاهتَي عن خ يت الإةكاخ ات المااما 

 .(4)اتخاخابات(
كقا عُ   ت نيااً بأنها )محا لا الا ثتَ ي  الجقاهتَ عن خ يت عواخفب   ةشاع ه  
 الة ط ة على سلوكب  لاحق ت نهداؼ ةع  ا قد يكوف سل قا ن  غتَ سل قا ن  نات ق قا 

 .(6)ةشكوؾ   با ةع الااح ا ةكث ش   ي  ست ث إمذامبا(
 :(7)هذه الاعاايت، مظكن برديد ع اص  الدعايا اتخاخاة ا  على ضو 

مقوعا نعقاؿ:  ه  ال شاخات التي يقوـ بها اوزب ن  الم شح مةؿ ةدة  -1
يع يت ال امتتُ ةمجاةج اوزب  ةكاسته  عن خ يتي ش حه لةخاخابات 

  ة جزايه.
ن يقديم إياامات  ةعلوةات ع عن خ يتإيلاؿ المعلوةات لل امتتُ:  نلع  -2

 الم شح ن  اوزب  ة اف نهداؼ الم شح ةن اتخاخابات.
المجاةج المط  ما التي يةعى الم شح  عن خ يتمحا لا الا ثتَ ي  ال امتتُ:  نلع  -3

 إلى الا ثتَ على آاا   ةعاقدات الجقاهتَ لجعلبا ياخذ ابذاهاً ةع  اً. عن خ يقبا
 سائث اتيلاؿ  اساخداـ عن خ يتاساخداـ  سائث اتيلاؿ  الإق اع:  نلع  -4

 كا ا سوا  كاف اتيلاؿ شخل اً ن  عن خ يت  س لا إعةة ا.
الزة  ا: م ث بردد القواختُ ةدة  ة  ا قلتَة خةت اً لي ض ق اـ الم شحتُ  المدة -5

ةع ض ة امب  الة اس ا  الدعوة تخاخابه ،  ت مصو  له  الق اـ بالدعايا مااج 
 هذه المدة.
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 امتتُ:  هو الهدؼ الذي يةعى  اا ه الم شح الةع  للحلوؿ على نصوات ال -6
 نت  هو الفو  ي  اتخاخابات  كةب نكمج عدد ةن ال امتتُ.

مدا يقدـ، مظك  ا يع يت الدعايا اتخاخاة ا بأنها )عتااة عن مقوعا ةن الأخشطا التي 
 امب  يقوـ بها اوزب الة اس  ن  الم شح ن  ةنيديب  بهدؼ إةداد ال امتتُ بالمعلوةات عن ة

جم ع ق وات اتيلاؿ  عن خ يتاتخاخاة ا  س اساه   نهدا ب  سع اً للا ثتَ على ال امتتُ 
  الإق اع  ي   تًة  ة  ا محددة  نلع للحلوؿ على نصوات ال امتتُ  الفو  ي  اتخاخابات(.

 المطلب الثاني: اوقايا القاخوخ ا للدعايا اتخاخاة ا
لأمزاب الة اس ا مخالت  سائث الدعايا  نلع يةاخدـ الم شحوف الما ا ةوف  ا

للا ثتَ على مقوع ال امتتُ  إق اعب  بالأ كاا  المجاةج التي يات وها،  هذه الوسائث مصب نف 
يكوف ةش  عا،  الم شحوف يل  وف جُثَّ اهاقاةب  إلى  اعل ا  تأثتَ الدعايا مدا قد يد عب  

يعقد الد ؿ إلى ياقتُ يش يعاها . لذلع (8)إلى غض التل  عن ةش  ع ابا  صحابا
ال لوص الكف لا ةاق ي  نسف اوقايا القاخوخ ا التي برك  الدعايا اتخاخاة ا  بردد الوسائث 
المش  عا التي مصب على الما ا ةتُ اتلازاـ بها سع اً لاحق ت دعايا ياقن يكا ن الف ص 

 يل :للق شحتُ  للأمزاب الة اس ا، لذلع يالخص هذه الاقانات بدا 
 الف ع الأ ؿ: ضقاف المةا اة ةتُ الم شحتُ:

إف ة ح الف ص الماكا ئا للق شحتُ للاعتتَ عن ن كااه   ة امب  اتخاخاة ا  كفالا 
اساخداةب  لجق ع  سائث اتيلاؿ بالاةا ي يقا  على الاق  ز ة  ب  ةةتب الا ي د 

ني خوع ةن نخواع الدع   اوكوة  ن  ثقث الم كز المالي.  ةن ه ا كاف على المش  ع مظ 
اوكوة  لفئات ةن الم شحتُ د ف غتَه  كوخه مطلت اماةتً ي  يوا ف   ص الم شحتُ ي  
الفو ، لذا  إخ ا خ ى لك  ياحقت نعلى ضقاخا للقةا اة ةتُ الما ا ةتُ تةد ةن يدمةً 

الكفا  ش ع اً ياع مد د دق قا ياقن برققه ع د اساخداـ  سائث الدعايا،  متى ت بس ث
لمللحا الم شحتُ ن  الأمزاب الماقاعتُ ةدع  ةالي كتتَ، لذلع  إف المش ع الف خة  خصَّ 

بساعب  بالاةب ةت خفةبا  عن خ يتص اما على امتًاـ ةتدن المةا اة ةتُ جم ع الم شحتُ 
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المقدةا ةن الد لا،   حظ  الإعةف مااج اللومات اتخاخاة ا ا ددة ةع ة ح الم شحتُ 
 . (9)ت ةاةا يا ع د للت الإعةنات  ياحقث الد لا جزً  ةن خفقاهاةةاما

 3114( لة ا 01نةا ي  الع اؽ،  إف المفوض ا عقلت على إصداا ال ظاـ اق  )
الخاص ةا ظ    سائث الإعةـ نكدت   ه على  جوب عقث هذه المنسةات على يو تَ 

 .(01)المةا اة   قا ياعلت بالايط ا الإعةة ا نث ا  الدعايا
 على صع د الجاخب المالي للدعايا، ت يوجد خص ي  القاخوف ن  الأخظقا اللاداة عن 
ةفوض ا اتخاخابات مضدد سقفاً نعلى لل فقات،  بالاالي ياخقت ال فقات ةلواة نض  ت 
بالأمزاب الليتَة  الم شحتُ الذين يفاق  ف إلى دع  ةالي لعدـ اساطاعاب  ماااة الدعايا 

 ا الاكاةت اتخاخاة ا الكتتَة الماقاعتُ بدلادا ةا وعا ةن الاقويث.التي يقوـ به
نةا على صع د المةا اة ي  اساخداـ الوسائث الدعائ ا، مذد نف القاخوف يعالج   س لا 
يعل ت الإعةنات ن  ات اات لك ه ي ؾ ي ظ قبا   قا مطص برديد الأةاكن التي مُظ ع   با 

ةن د ف نف يشتَ إلى ةا  (00)داد  الد ائ  التلديا ي  ا ا ظاتمدااسا الدعايا إلى نةاخا ةي
ياقن مت الم شحتُ ي  المةا اة ي  يعل ت الة اات ةن م ث عددها ن  مجقبا ن  ةكانها 
مدا جعث نساس الدعايات اتخاخاة ا ةن ال ام ا العقل ا هو نستق ا الوصوؿ  القداة المال ا 

لت ةتدن المةا اة ي  الدعايا  الم شح الذي مظلع للق شح ن  اوزب،  هذا الأساس مطا
 الإةكاخ ات الماديا  القداات التش يا ياقاع بحقلا كتتَة  ة ظقا ةقااخا بالآم ين.

نةا عن اساخداـ  سائث الإعةـ ةن صحا ا  إناعا  يلفزيوف،  إف القاخوف قد 
شحتُ،  ةن الجدي  بالذك  سكت عن الإشااة إل با نصةً اغ  نمش ابا الكتتَة ي  التً يج للق  

ال ا ذ ةن الإشااة إلى  3102( لة ا 54 إف قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )
 آل ات محددة لاقاف المةا اة ي  الدعايا ةتُ الأمزاب الة اس ا ن  الم شحتُ.

 الف ع الثاني: م اديا سلطات  ةنسةات الد لا:
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  صد ا ني يل ؼ ةن ش خه الا ثتَ على جم ع الاش يعات بذقع على ال ص ةعدـ جوا
الدعايا اتخاخاة ا ةط يقا بزدـ جبا ن  مزب س اس  ةعتُ،  هذه او اديا تأمذ عدة ةظاه  

  كقا يل :
 م اديا الموظت العاـ: -أ‌

إف م اديا الموظت ي  الاعتتَ عن آاائه الة اس ا يدمث ضقن اتلازاـ العاـ 
قد مظ ع هذا الأمتَ ةن اتخاقا  إلى ني ي اا ن  للقوظت باو اد،  هذا ال وع ةن او اد 

مزب س اس  خالما هو ي  الخدةا،  قد ت ياطلب نلع، م ث مصب ة اعاة إمصاد خوع ةن 
عن الاوا ف ةتُ مدااسا الموظت العاـ وقوقه الة اس ا  ةتُ م اديا الإدااة  ة ا قبا العاةا 

الة اس ا إلى  اع الشع ي  م ادياه، العقث على نف ت يندي مدااسا الموظت وقوقه  خ يت
 هذا الااةط ي يتط ةفلةفا ال ظاـ الة اس  ي  التلد.  ف    خةا مضظ  على كث ةوظت 
الق اـ ةاو يع اتساقااات اتخاخاة ا ن  الم شواات للالح نمد الم شحتُ كوف الأة  يدمث ي  

ظ  على الموظت العاـ . نةا ي  الع اؽ،  إف القاخوف قد م(00)امالاصات لج ا اتخاخاب
سوا  كاف ة اةتاً لإمدى د ائ  الد لا اتبراديا ن  الةلطات ا ل ا بدا ي  نلع نجبزها 

.  الدا ع  اا  نلع هو سع  (03)الأة  ا  العةك يا الق اـ بأخشطا يالث بالدعايا اتخاخاة ا
 لا يدع  ابذاهاً المش ع لا ةتُ عدـ اسايةؿ اللفا الوظ ف ا ي  إيباـ ال امتتُ بأف الد

س اس اً ةع  اً ن  ة شحاً ةا،  كذلع إةعاد ةوظف  الد لا عن كث ةا ية   إلى ه تا الوظ فا 
العاةا ي  الأم اف التي مط ج   با الا ا ف عن إخااه الطت ع   يدمث ي  ماتت نم ى ةن 

 الا ا ف غتَ الش يت.
ايا اتخاخاة ا،  إخ ا خ ى نةا عن مظ  اساخداـ الأجبزة الأة  ا  العةك يا ي  الدع

بأخه يك اا لل ص الدساواي الذي مضظ  على القوات الع اق ا المةلحا اتشتًاؾ ي  اوقةت 
اتخاخاة ا للق شحتُ سوا  ةلفاب  الشخل ا ن  الوظ ف ا مفاظاً على م اديا هذه المنسةا 

مظ اً آم  ي  ، كقا نضاؼ المش ع الع اق  (02) ة عبا ةن الادمث ي  الشن ف الة اس ا
 3102( لة ا 54/ ن تً/ ثاخ اً( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )21المادة )
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ال ا ذ ياقثث ةعدـ جوا  ق اـ العاةلتُ ي  د ائ  الد لا ن  نعاا  الةلطات ا ل ا ةاو يع 
 ة اةج عقث يوـ اتقتًاع سوا  بأخفةب  ن  ةواسطا اليتَ. 

ةكاف اتساي ا  عن هذا اوظ  ة ص عاـ يااقن ة ع ق اـ ني  الواقع نخه كاف بالإ
  د ةبقا كاخت صفاه بأعقاؿ الدعايا ي  يوـ اتقتًاع لخ  ج نلع عن الإخاا الزةتٍ للدعايا 

( ساعا ةن ال وـ ا دد 35التي يتدن ةااايخ قتوؿ ن ااؽ التًش ح  ي اب  قتث )
 .(05)لةخاخابات

 م اديا نصحاب الم اصب العاةا: -ب‌
بخةؼ الموظت العاـ الذي جا ت ال لوص الاش يع ا ص مضا ي  برديد ةوقفه 
ةن الدعايا اتخاخاة ا،  إف نصحاب الم اصب العل ا ي  الد لا يدي وف بالوت  لآاائب  
 ن كااه  الة اس ا ن  اوزة ا التي ن صلاب  إلى الم اصب التي يشيلونها،  ت مطفى على ني 

 لذي مظثله هنت   الذي اخاختوا على نساسه.نامب اتبذاه الة اس  ا
لقد عالج القاا  الف خة  هذه اوالا ي  العديد ةن ق ااايه، ة  ز مةلها ةتُ 
الال  ات الداملا ي  خطاؽ الدعايا المش  عا  ةتُ يلع التي يشكث مخالفا قاخوخ ا مط ج 

ي  المحلف الدساواي  ة يكتبا عن  اجب او اد  تال ةتا للأ عاؿ الجائزة ي  الدعايا لم
الف خة  ق اـ نمد الو اا  الم شحتُ ي  اتخاخابات ةزيااة ة ش ة صح ا يقع ي  الدائ ة التي 
اُشح   با مخالفا يوجب محاستاه، نةا الأ عاؿ التي يشكث مخالفا قاخوخ ا  اشقث يو يع نمد 

على  اقا برقث  الو اا  مطابًا يدعو بدوجته ال امتتُ للالويت للالح ة شح ةعتُ ةكاوباً 
 .(04)اسمه ي  نعةها

نةا المش ع الع اق ،  قد سكت عن ي ظ   هذه المة لا ة غ  نمش ابا  تأثتَها ي  
ةدى م اديا ةنسةات الد لا.  اشتًاؾ نصحاب الم اصب العل ا ي  الدعايا اتخاخاة ا 

تعاقاد  ةلفاب  ال سم ا يشكث إقحاةاً للد لا ي  حمةت الم شحتُ،  هذا ةد اه يندي
ال امب بأف الةلطا العاةا بس ث إلى نمد اتبذاهات الة اس ا على مةاب اتبذاهات 
الأم ى، الأة  الذي ياطلب يدمةً يش يع اً يااقن ة ع الم شحتُ ةن نصحاب الم اصب 
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العل ا ةن اساخداـ ة اصتب  ال سم ا ي  الدعايا،  مظ  الإشااة إلى هذه اللفات ي  الوسائث 
ن  ي  ة انات الدع  المقدةا إلى الم شحتُ الم اقتُ لذات اتبذاه الة اس   نلع الدعائ ا 

للحفاظ على  اعل ا الا ظ   القاخوني للدعايا كوف هذه الال  ات ينث  ي  خزاها العقل ا 
 اتخاخاة ا.

 ة ع اساخداـ الموااد العاةا:  -ج‌
ف با لةلوؾ ت يقال  م اد الةلطات العاةا ي  الد لا على لز ـ اخاباج ةوظ

ياقن م اديابا، ةث ياعدى نلع إلى عدـ جوا  اساخداـ ةوااد الد لا العاةا ي  نث ا  
الدعايات اتخاخاة ا لما يشكله نلع ةن اعادا  على م ةا الماؿ العاـ،  ةا ياتعه ةن 

( ةن قاخوف 35إج ا ات يةالزـ إيقاع عقوبات جزائ ا.  بهذا  قد جا  خص المادة )
ال ا ذ مظ ع اساخداـ الت ايات  3102( لة ا 54لف ال واب الع اق  اق  )اتخاخابات لمح

التي يشيلبا د ائ  الد لا لي ض ي ظ   اتجاقاعات اتخاخاة ا،  هذا الم ع يةابدؼ إةعاد 
 الو ااات  د ائ  الد لا عن اساخداةبا كجز  ةن الدعايات اتخاخاة ا. 

عقد اتجاقاعات اتخاخاة ا ن   لكن الدعايات اتخاخاة ا ت يقال  على م د
يعل ت ت اا دعائ ا، ةث ياعداها إلى يو يع الت انات ن  المجاةج اتخاخاة ا،  هذه الوسائث ت 
يشقلبا الم ع الوااد ي  المادة نعةه، إن كاف بالإةكاف يةي  نلع لو نف المش ع ن اد خلاً 

ايا اتخاخاة ا ن  الة اس ا بدخالت عاةاً مظ ع بدقاااه اساخداـ الأة  ا اوكوة ا ي  الدع
 نشكالها.

 بد اجعا ةا ي  ةواد قاخوف اتخاخابات الع اق ،  جدنا نف المش ع عاد    اد خلاً 
( ة ه ة ع بدوجته اساخداـ الت ايات اوكوة ا لأغ اض الدعايا للك انات 34عاةاً ي  المادة )

لماؿ العاـ ي  اوقةت اتخاخاة ا، الة اس ا ن  لقوائ  ة شحتُ. نةا بخلوص ة ع اساخداـ ا
( ة ه ع دةا ة ع الإخفاؽ على الدعايا اتخاخاة ا بأةواؿ 39 قد مظ ه المش ع ي  المادة )

عائدة للخزي ا العاةا ن  الموا نات الو اايا  الةع  للا ك د على ة ع اساخداـ هذه الأةواؿ 
ايةؿ الماؿ العاـ ي  الدعايا ي  الدعايا ي جع إلى الادا ؿ الإعةة  المكثت لمة لا اس
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اتخاخاة ا ةن قتث المةن لتُ اوكوة تُ، اغ  نف ةثث هذا الإخفاؽ يدمث ي  خطاؽ الج ائ  
المخلا ةواجتات الوظ فا العاةا  الج ائ  الواقعا على الماؿ العاـ  المعاقب عل با بدوجب 

 المعدؿ. 0969( لة ا 000قاخوف العقوبات الع اق  اق  )
 الث: صحا الوسائث المةاخدةا ي  الدعايا:الف ع الث

بذا ب الد ؿ الدمظق اخ ا الةقاح باساخداـ الوسائث التي يندي إلى إيباـ ال امب 
ةاقاع ة شح ةا بد زة ن  يفا ث على غتَه ةن الم شحتُ،  ف    خةا، مظ ع اساخداـ نلواف 

على نف ت يشقث هذا العل  الف خة  )الأحم   الأ اؽ  الأة ض( ي  الة اات الدعائ ا، 
 .(06)اوظ  اساخداـ شعاا اوزب الة اس  ن  المحقوعا الة اس ا

نةا ي  الع اؽ،  قد ة ع قاخوف اتخاخابات اساخداـ شعاا الجقبوايا الع اق ا ي  
،  اساخداـ الشعاا ال سم  قد يوه  ال امتتُ بأف الد لا يدع  ابذاهاً (07)الدعايا اتخاخاة ا

ن  ننها ياتتٌ اسم اً اوقلا الدعائ ا لهذا اتبذاه ن  ناؾ، كقا نخه ةع اخطةؽ  س اس اً ةع  اً،
الدعايا  ةا ي ا قبا ةن يااد س اس  قد يظب  م  قات بُز ج الم ا ةا ةن إخااها الطت ع  
باساخداـ الع ت  مدااسا القوة بذاه ال امتتُ للايط عل ب  ةن نجث يي تَ ق اعاه  ن  ة ع 

 .(08) ح ة امب  ن  اتعادا  على المللقات  التوستًات الدعائ ا ن  يشويبباالم شحتُ ةن خ
 الف ع ال اةع: الخاوع ل قاةا  ع الا:

لك  مذعث ةن اتخاخابات قائقا على المةا اة  يكا ن الف ص، تةد ةن إمااعبا 
 جبات عن خ يتل قاةا  ع الا يعط  لل امب صواة سل قا   اضحا ت يشوبها اليش  نلع 

اقاة ا ياقاع باتساقةل ا  الاخلص يكوف على عايقبا ال قاةا على الدعايا إلى جاخب الجبا 
القائقا على إج ا  اتخاخابات، على نف ياقن الإخاا القاخوني لعقث هذه الاشك ةت عدـ 
ملوؿ يدامث ةتُ عقلبا ال قابي  عقث الجبا القائقا على العقل ا اتخاخاة ا،  مذاح هذه 

ضقاف اساقةل ا هذه الاشك ةت.  ف    خةا مظااس )المحلف  عن خ يتت يا  إت  ال قاةا
الأعلى للوسائث الةقع ا  التل يا( صةم ا  ضع يوص ات  إصداا ق ااات ياقن امتًاـ 
الاعدديا الفك يا  المةا اة ةتُ الم شحتُ ي  المجاةج الإناع ا  الالفزيوخ ا المقلوكا للد لا ن  
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.  المحلف ةلةم اه كةلطا (09)ي  ن قات اوقةت اتخاخاة ا ن  مااجباالقطاع الخاص 
إداايا ةةاقلا عل ه إصداا نخظقا بردد آل ا اساخداـ الم شحتُ للوسائث الإعةة ا ي  
الدعايا ةلواة ةاةا يا،  قد اي ب المش  ع جزاً  لمخالفا هذه الأخظقا يلث إلى اوتف لمدة 

ا ن  إمدامشا،  اةً عن إةكاخ ا نف يلدا القاض  ق اااً بإليا  ثةثا نشب     ض غ اةا ةال 
 .(31)اتخاخابات إف كاف الخ ؽ ةوجتاً لذلع

ة  قا ي  الع اؽ، يقوـ المفوض ا العل ا المةاقلا لةخاخابات بالإش اؼ على 
اتخاخابات ةد اً ةن يةج ث نسما  ال امتتُ  ليايا إعةف خاائج     نصواه  لتًسلبا ةعد 
نلع إلى ا كقا اتبراديا العل ا تساحلاؿ ةلادقابا على ال اائج ختقاً لأمكاـ المادة 

 .3114/ ساةعاً( ةن دساوا جمبوايا الع اؽ لة ا 92)
 المش ع الع اق  لم يوجد جبات نم ى ةةاخدة لعقث ةفوض ا اتخاخابات   قا ياعلت 

ا للإعةـ  اتيلاتت على عقث بال قاةا على اتخاخابات عدا اله ئا الوخ  ا الع اق 
( ةن نة  سلطا 9/  / 4المنسةات الإعةة ا مةؿ ةدة الدعايا اسا اداً لأمكاـ القة  )

 .(30) ه  ه ئا إداايا ةةاقلا 3115( لة ا 64اتئاةؼ اق  )
 المتحث الثاني

 الا ظ   القاخوني للدعايا اتخاخاة ا
 يعقث القاخوف على ي ظ قبا   ضع  متى ت ياحوؿ الدعايا اتخاخاة ا إلى  وضى،

ضواةط بردد الال  ات المةقوح بها للق شحتُ،  المدة الزة  ا التي يةاط عوف مةلها ع ض 
ة امب  الة اس ا ن  التً يج تخاخاباه ،  غالتاً ةا ياق ز هذه المدة ةقل ها خةت اً  ةواكتابا 

لمش ع ةعى لعدـ إغفاؿ ةة لا ي ظ   للق امث الأمتَة الةاةقا على يوـ اتخاخاب، كقا نف ا
 عن خ يتالاقويث  الإخفاؽ على الدعايا متى ياحقت صدق ا اتخاخاب بأ اث يعتتَ مدكن 

او لولا د ف اخف اد خائفا ةن الم شحتُ المدعوةتُ بالةاما الدعائ ا ةاخب  لإعةـ اخاخابي 
ديا  م يا الاعتتَ عن ال ني، ةكثت  ة كز قد يندي إلى ض اع المعايتَ الموضوع ا  مطث بالاعد
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 بالاالي ي ح ؼ الدعايا عن  ظ فابا الأساس ا الماقثلا بالاع يت بالم شحتُ على نساس 
 المةا اة  يكا ن الف ص.

  ة اً  على ةا يقدـ،  إخ ا خقة  دااسا ا لهذا المتحث إلى ةطلتتُ،  كقا يأتي:
 المطلب الأ ؿ: الإخاا الزةتٍ للدعايا اتخاخاة ا

ز الدعايا اتخاخاة ا عن غتَها ةن نخواع الدعايات، كالدعايا الة اس ا ن  ياق 
الاجاايا بأنها محددة ي  إخاا  ةتٍ ةعتُ ةن قتث المش ع سلفاً، ني نف ةدنها  اخابا ها ت يقت 

 على إاادة الم شحتُ ن  الأمزاب الة اس ا، ةث ياق د بالمدى الزةتٍ المق  قاخونًا.
الدعايا بددة  ة  ا محددة هو اغتا المش ع ي  إمصاد خوع ةن  الدا ع  اا  يق  د 

المةا اة  يكا ن الف ص ةتُ الم شحتُ كا ا، نلع نف إخةقبا  ة  اً س ندي إلى بس  ز 
الم شحتُ على نساس القداة المال ا، م ث ساطوؿ الدعايا الخاصا بالأغ  ا   المدعوةتُ ةال اً 

ن ي الموااد المال ا ا د دة   قا مطث بدتدن المةا اة ةن جبات عدة بالمقااخا ةع الم شحتُ 
 يكا ن الف ص ة  ب ، كقا نف هذا الاقديد يقلث ةن العب  الذي ياحقله الد لا ي  يعويض 

 .(33)الأمزاب  الم شحتُ عقا نخفقوه نث ا  اوقلا اتخاخاة ا
ددة للدعايا  إف كاف الم شحوف  الأمزاب الة اس ا غالتاً ةا ي شطوف قتث المدة ا 

اتخاخاة ا  بأسال ب شتى، الي ض ة با الخ  ج على هذا الاق  د، لكن هذا لن يعف ب  ةن 
المةا لا القاخوخ ا ةتى ةا اخطتقت على يل  اه  هذه الدعايا اتخاخاة ا الخااجا عن إخااها 

 نةدها، الزةتٍ، لذا ياطلب ةع  ا ابذاهات الاش يعات ي  برديد ةد  الدعايا اتخاخاة ا 
  كذلع المدة الفاصلا ةتُ اخابائبا  إدت  ال امتتُ بأصواه .

 الف ع الأ ؿ: ةد  الدعايا  نةدها
بزالت الاش يعات ي  برديد ةوعد الدعايا اتخاخاة ا،  ةن التديب  نف يتدن 
الم شحوف حمةه  الدعائ ا قتث ةوعد اتخاخاب بددة ة استا يا ح له  ع ض ن كااه  

 لى جمبوا ال امتتُ. ة امب  ع
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 ف    خةا، يتدن الدعايا ةن ال وـ العش ين الةاةت على الااايخ ا دد ل وـ 
( ةن قاخوف اتخاخابات، على نف ي اب  هذه اوقلا ي  065اتخاخابات ختقاً للقادة )

ة الت ل ث الخق ف الةاةت على يوـ اتخاخابات   قا مطص الد اة الأ لى،  يوـ الجقعا 
، على نف يةتت هذه المدة مظ  اساخداـ ني  س لا دعائ ا سوا  (32)للد اة الثاخ ابال ةتا 

عن خ يت اللحا ا ن  ني  س لا سمع ا ن  ةل يا نم ى مةؿ الأشب  الثةثا الةاةقا على 
إج ا  اتخاخابات، نةا الإمذا ات التي بست ي  الدائ ة ن  الومدة الإداايا،  ة مصو  نف يا  

عن خ يت ي ظ   حملا اخاخاة ا مةؿ الأشب  الةاا الةاةقا على إج ا   الإشااة إل با
 . (35)اتخاخابات

نةا ي  ةل ،   دمث ي ظ   الدعايا اتخاخاة ا ي  امالاصات اللج ا العل ا 
 .(34)لةخاخابات

( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  30نةا ي  الع اؽ،  قد مددت المادة )
 عن خ يتال ا ذ تاايخ ةد  اوقلا اتخاخاة ا ةاقديم ن ااؽ التًش ح  3102( لة ا 54اق  )

 الملادقا على قوائ  الم شحتُ ةن قتث المفوض ا.
( ساعا الةاةقا على 35نةا بخلوص اخابا  اوقلا اتخاخاة ا،  القاخوف مددها ةػ)

مث الع اؽ يوـ اتقتًاع،  م ث نف ال ص قد جا  ةطلقاً د ف بس  ز ةتُ اتخاخابات دا
( ساعا ي  الد ؿ التي بذ ي   با اتخاخابات مااج 35 مااجه، مدا يقاا  اخابائبا قتث )

 .(36)الع اؽ  مةب الاوق ت ال سم  للتلد المعتٍ
 الف ع الثاني: اللقت الإعةة  )الدعائ (

قد ي ص الاش يعات الم ظقا للدعايا اتخاخاة ا على  جوب اخابائبا قتث يوـ 
دة  ة  ا،  نلع لإعطا  ال امب ةديه للافكتَ  التًج ح ةتُ الأسما  الما ا ةا ن  اتخاخاب بد

اسايةؿ الةاعات القل لا الةاةقا على اتخاخابات ةن قتث ةعض المجاةج المع  ضا  ة ع 
الم شحتُ ةاعقد ةباجما ة ا ة ب  إعةة اً ةن د ف نف يااح لهنت  الوقت الكاي  لل د على 

يطُلت عل با يةق ا اللقت الإعةة  ن  الدعائ ،  ه   المدةاوقلا الموجبا ضده ،  هذه 
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ع مةلها خش  ني نمتاا ن  ةعلوةا ن  دعايا ة يتطا المدة التي يةتت يوـ اتقتًاع  مظ 
 بالم شحتُ ن  قوائقب  اتخاخاة ا ي   سائث الإعةـ ن  ني  س لا نم ى.

 بزالت هذه المدة ةن د لا إلى نم ى،  ف    خةا مظ ع ةث ال سائث ن  المواد 
ل يا اةاداً  الإعةة ا نات الطاةع الدعائ  ي  ني  س لا ةن  سائث اتيلاؿ الةقع ا  الت

ةن ة الت الل لا الةاةقا على يوـ اتخاخابات،  مظ ع نيااً يو يع ن ااؽ اتخاخابات ن  
يشكث دعايا ةي ضا  كونهاالدعايا ي  يوـ اتخاخاب، ن  للت الإعةنات ي  ة كز اتقتًاع  

 .(37)مضظ ها القاخوف
ة ا  يوـ اتقتًاع نةا ي  ةل ،  ل  يكن ه اؾ  تًة صقت  اصلا ةتُ الدعايا اتخاخا

قتث إخشا  اللج ا العل ا لةخاخابات م ث كاخت الدعايا ي ظ  ةق ااات صاداة عن   ي  
 .(38)الدامل ا  الذي كاف يكاف  ةاحديد  ةن الدعايا اةاداً  ةن صد ا ق اا دعوة ال امتتُ

 ةع ملو القاخوف ةن جزا  يف ض على مدااسا الدعايا مااج هذا الوقت ن  ي  يوـ 
خاخاب،  قد نهب اني إلى نف القاخوف قد عتَُّ اود الأدى  لمدة الدعايا، نةا اود الأقلى ات

 .(39)لها  بو ةطلت
( ساعا قتث يوـ اتخاخابات كقوعد تخابا  35نةا المش ع الع اق ،  قد مدد )

لوخ  ا ، لكن يةمظ نف اله ئا ا(21)الفعال ات  المقااسات الم يتطا بالدعايا اتخاخاة ا كا ا
( ساعا 73الع اق ا لةيلاتت  الإعةـ قد مظ ت خش  ني اساطةع لل ني مةؿ )
( ساعا 58الةاةقا على يوـ اتخاخاب، ةع عدـ جوا  ةتاش ة ني ييط ا  مدااسا مةؿ )

 .(20)الةاةقا على  اح ص اديت اتقتًاع
 يق  د  إنا كاف مظ  خش  اساطةعات ال ني ن  الاوقعات اتخاخاة ا يبدؼ إلى

إمدى الوسائث المبقا لاوج ه ال امتتُ، إتَّ نخه نة  ةقتوؿ كوف قاخوف اتخاخابات جا  مال اً 
ةن الإشااة إل ه كوس لا ةن  سائث الدعايا، كقا نف الد ا ع ةن  اائه هو ة ع اسايةله 

خش  خا جا اساطةع اني ة حا ة ي  الةاعات  عن خ يتةط يقا يلحت ض ااً بالم ا ةتُ 
لقل لا الةاةقا على اتخاخابات  التي ياعذا مةلها إج ا  اساطةع آم .  بالإضا ا إلى هذا ا
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اوظ  يقال  على  سائث الإعةـ الم ئ ا ن  المةقوعا ةن د ف نف ياعداه للق شحتُ ن  
الاجقعات ن   عن خ يتالأمزاب الة اس ا التي يةاط ع التً يج تساطةعات ال ني 

 تتُ د ف نف يشكث يل  با هذا م قاً لهذه القواعد ن  ل لوص القاخوف.اللقا ات ةع ال ام
( ساعا ةن يوـ اتخاخاب، 58نةا بال ةتا لوقت خش  ن  ييط ا اوقلا الدعائ ا قتث )

 إف اجاباد ه ئا اتيلاتت  الإعةـ ه ا قد مالت ص اما قاخوف اتخاخابات الذي يوقت 
اب  الم شحتُ ةن  قاب  ي  التً يج الإعةة  ي  ( ساعا هو م ةاف الأمز 35اوقلا قتث )

 هذه اوالا هو يق  د ياعااض ةع ال ص القاخوني.
 المطلب الثاني: الإخاا المالي للدعايا

ت ي ك  نمد نمش ا الد ا الذي ينديه الماؿ ي  الة اسا عقوةاً  اتخاخابات على  جه 
يو تَ  سائث اتيلاؿ بال امتتُ، الاحديد.  الماؿ ض  اي ي  اوقلا اتخاخاة ا ةن نجث 

 اةً عن د ع خفقات القائقتُ على الدعايا  يو تَ ةةامات ي   سائث الإعةـ  يو يع 
 الت انات  المجاةج الة اس ا  د ع ني يكال ت ةال ا ياطلتبا الدعايا للق شح.

  للح لولا د ف تأثتَ الماؿ على خزاها اوقةت الدعائ ا،  ضعت الد ؿ ةعض الق ود
على ةلادا بسويث الدعايا  ن جه إخفاقبا، م ث مددت ةعابا سقفاً ةال اً ت مصو  للق شح 
بذا  ه،  كذلع ق ود  إج ا ات ي ظ   عقل ا جمع الامجعات التي ةن المقكن نف يالقاها الم شح  
كجز  ةن ةلادا الاقويث ةع ة اف ال قاةا على  جه مظ ع ةه ملوؿ مخالفات ةال ا، كقا نف 

 ةوا ناها العاةا. عن خ يتد ؿ عقلت على بسويث جز  ةن خفقات الم شحتُ ةعض ال
إف يكا ن الف ص ةتُ الم شحتُ يف ض  جود إخاا ي ظ  الجاخب المالي ي  الدعايا 
 ياع ضواةط على م يا الم شحتُ ي  الاقويث  الإخفاؽ على حمةه ،  ة  جود للدمظق اخ ا 

ث يا  ةن اساثقاا المزايا المال ا التي ياقاعوف بها ةط يقا بذعلب  اوق ق ا ةا لم مُظ ع الم شحوف الأ
،  اخعداـ ال ظاـ القاخوني (23)يوجبوف ال امتتُ لمللحاب  على مةاب غتَه  ةن الم شحتُ

 للاقويث ن  عدـ  اعل اه مصعث الا ا ف غتَ عادؿ  ةا  بالمشااكا الة اس ا.
 الف ع الأ ؿ: برديد ةلادا الاقويث
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 شحوف إلى العديد ةن الملادا لاقويث دعاياب ،  قد يكوف الملدا نةواتً ي جع الم
شخل ا للق شح ن  دعقاً ةقدةاً ةن الآم ين )ن  اد ن  نشخاص ةع ويا(، ن  دعقاً يقدـ ةن 

 قتث الد لا.
ال ظ  إلى ةدى يدمث  عن خ يت بردد قواختُ الد ؿ ةلادا الاقويث المةقوح بها،   

 زاب الة اس ا ن  الم شحتُ.الد لا ي  بسويث الأم
 مظكن يقة   الاقويث إلى عاـ يقدةه الد لا،  آم  ماص يقدةه نشخاص خت ع تُ ن  
ةع ويتُ،  لك  ا خقوـ ةتحث الاقويث الخاص اةاداً   نلع ةن م ث الا ظ   هو الأستت  ة  اً 

  كقا يأتي:
 ن تً: الاقويث الخاص

يا اتخاخاة ا،  إف كاف ي يكز ةشكث نساس يندي الاقويث الخاص د ااً ةبقاً ي  الدعا
على نةواؿ الم شح الخاص، نةا الدع  الذي يقدةه الآم  ف،  إخه يافا ت يتعاً لعدد نخلاا 

 الم شح  إةكاخ ا اوزب الذي يدعقه.
 يافت ال لوص الاش يع ا على اشتًاط الوخ  ا ي  بسويث اوقةت الدعائ ا، م ث 

ع  الأج بي كا ا )المتاش   غتَ المتاش (  ةيض ال ظ  عن كوخه برظ  قواختُ الد ؿ نشكاؿ الد
،  اشتًاط الوخ  ا ي  (22)ةقدةاً لأشخاص خت ع تُ ن  ةع ويتُ ن  ةن قتث مكوةات د ؿ

يلق   الامجعات يتعد شتبا بسث ث الملالح الأج ت ا عن الم شح  مظ ع الادمث الأج بي ي  
 الشن ف الدامل ا للتلد.
( لة ا 54 قد مة قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )نةا ي  الع اؽ، 

ال ا ذ ةن نيا إشااة إلى ةة لا بسويث الدعايا الخاصا بالأمزاب الة اس ا ن   3102
الم شحتُ،  هذه إمدى المةا ئ التي حملبا القاخوف المقااب،  ندت إلى اخعداـ الااةط ي  

إغفاؿ المش ع  ةن ةعده ةفوض ا اتخاخابات لهذه  . إت نف(25)الاقويث  الإخفاؽ على الدعايا
المة لا ت يعتٍ إةكاخ ا بسويث الأمزاب الة اس ا ن  الم شحتُ ةن قتث ني شخص ن  نيا 

)قاخوف  3115( لة ا 97جبا ةن د ف ق د ن  ش ط، نلع نف نة  سلطا اتئاةؼ اق  )
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وب "نف يتذؿ الك انات /ح( على  ج5/2الأمزاب  اله ئات الة اس ا( قد خص ي  القة  )
الة اس ا قلااى جبدها لاحق ت الشفا  ا الكاةلا ي  كا ا يعاةةها المال ا"، ني نخه على 
الأمزاب اتلازاـ ةاوث ت إي اداها  خفقاها باتعاقاد على الأصوؿ ا است ا متى يكوف 

 لع.يعاةةها المال ا ةع دة عن الاشك ع  صاوا للادق ت ةتى يطلَّب الأة  ن
 على ضو  ةا يقدـ، مظك  ا القوؿ بأف المش ع لم ياع نيا ق ود على قتوؿ يمجعات ن  
هتات الشخص الطت ع  ةتى كاف ماةةً الج ة ا الع اق ا، نةا الشخص المع وي   شتًط نف 
ت يكوف قوة ةةلحا ن  ة ل ش ا ن   مدة عةك يا مق ق ا كقا  اد ي  الأة  نعةه ن  جمع ا 

مكوة ا لعدـ جوا  ق اـ هذه الم ظقات ةدع  الأمزاب الة اس ا ن  الم شحتُ   ن  ة ظقا غتَ
.  يشتًط نف ت يكوف (24)كوف القاخوف الم ظ  لعقلبا خص ص اما على مظ  ق اةبا ةذلع

هذا الشخص المع وي مدوتً ةن ة زاخ ا الد لا، لأف نلع س ندي إلى إم اج الماؿ العاـ ةن 
 ةا إلى برق ت ةلالح مزة ا ض قا.الةع  لاحق ت المللحا العا

 ثاخ اً: الاقويث العاـ
 هو الاقويث الذي يا  عن خ يت الد لا للأمزاب الة اس ا ن  ة شح با ك وع ةن 

 المةاخدة لها للق اـ ةد اها المب  ي  او اة الة اس ا.
 قل  ةثةً لم يع  ؼ الاقويث العاـ المتاش  قتث يعديث قاخوف الأمزاب الة اس ا 

م ث كاف الاقويث ةقال اً على الدع  غتَ  3114( لة ا 077جب القاخوف اق  )بدو 
المتاش  الماقثث بإعفا  ةق ات الأمزاب  ة شآها ةن جم ع الا ائب  ال سوـ المال ا ةش ط نف 

،  هذا الق د ة اقد كوخه ينسف (26)يكوف للحزب عش ة ةقاعد على الأقث ي  ملف الشعب
 .(27)يعاني ةن قلا الإةكاخ ات لوجود نمزاب ةاخقا  نم ى

نةا بال ةتا للقش ع الع اق ،  إخه لم يأمذ بدتدن الاقويث العاـ المتاش  للأمزاب 
الة اس ا ن  الم شحتُ، م ث مة قاخوف اتخاخابات ال ا ذ  الأة  الخاص بالأمزاب 

تاش  الة اس ا سالت الذك  ةن ني خص يلزـ الد لا ةاقديم ني شكث ةن نشكاؿ الدع  الم



                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 533 

خقديًا كاف نـ ع   اً  سوا  كاف ةقدـ ةن قتث اتخاخابات ةاقويث جز  ةن حمةت الم شحتُ 
 ن  ةعدها ةاحقث جز  ةن خفقاها.

( ي  02-2نةا ةفوض ا اتخاخابات،   جدها قد خلت ص اما ي  القة  الثالث )
  ن  ائاةؼ )اوقةت اتخاخاة ا( على برق ث كث ك اف س اس 3114( لة ا 8ال ظاـ اق  )

اخاخابي ةلادؽ عل ه ةةن ل ا يكال ت حملاه  كث ةا ياعلت ةتًي تات عقلبا  عدـ برق لبا 
لأي يكال ت ي فقبا الم شح، نةا الاقويث العاـ غتَ المتاش   الماقثث ةاقديم مدةات ن  
إعفا ات بدللحا الأمزاب ن  الم شحتُ   جد نف المش ع الع اق  قد نعفى الدعايا 

( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب 33 ا ةن ني اسوـ  نلع ي  خص المادة )اتخاخاة
 ال ا ذ. 3102( لة ا 54الع اق  اق  )

 مدا يقدـ، خ ى بأف المش ع الع اق  نمذ بأسلوب الاقويث العاـ غتَ المتاش  ةعدـ 
   ضه ن  جتاياه لأي اسوـ على الدعايا اتخاخاة ا.

 فقات الدعائ االف ع الثاني:  ضع سقت نعلى لل 
إف الهدؼ ةن الإخفاؽ على الدعايا هو التً يج لم شح ةا للعقث على اخاخاةه،   ضع 
ةتلغ ت مصب بذا  ه يشكث إمدى الوسائث المبقا للحفاظ على المةا اة ةتُ الم شحتُ  اود 
ةن الإس اؼ ي  الإخفاؽ على الدعايا،  كاف الأ اث لو نمذ المش ع الع اق  بهذا المتدن، 

 اخعداـ اتخاتاط ي  ال فقات ينث  سلتاً على الم ا ةا ةتُ الم شحتُ. 
إف برديد  ك ة ال فقات اتخاخاة ا ةة لا غايا ي  الأمش ا م ث مصب ن تً يع تُ  قت 
ص  با.  ف    خةا، يدمث ي  ال فقات ني دعايا يا  الل ؼ عل با ي  الة ا التي يةتت 

قد مددت ال فقات بددة اوقةت الةاةقا على . نةا ي  ةل ،  (28)حملا اتخاخابات
، ثم ي تي  يع تُ الشخص القائ  بالل ؼ، م ث يدمث المتالغ التي ي فقبا نخلاا (29)اتقتًاع

الم شحتُ لدعقب  )ن  اداُ ن  نمزاب( ي  باب ال فقات الداملا ي  مةاب حمةت الم شحتُ 
 .(51)ش ط  جود ةوا قا الم شح على الإخفاؽ
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ا الماتعا ي  برديد سقت ال فقات،  إنها بزالت ةن ةلد لآم ،  إف كاخت نةا الآل 
 العديد ةن الد ؿ يعاقد ةتدن ة اعاة عدد الةكاف ي  الدائ ة اتخاخاة ا ع د الاحديد.

 ف    خةا، كاف الأساس يقوـ على يع تُ اق  محدد لعدد الةكاف ل كوف مداً  اصةً 
الماعلت  00/2/0988( اللادا ي  336-88) لمتلغ ال فقات، م ث مدد القاخوف اق 
( خمةقائا الت   خع ي  الد ائ  التي 411,111بالشفا  ا المال ا للح اة الة اس ا ةتلغ )

( ناةعقائا الت   خع لما 511,111( خةقا،  ةتلغ )811,111يزيد عدد سكانها عن )
ةاةا يا لجق ع  . نةا الآل ا الأم ى،  ااقثث ةاحديد سقت ال فقات ةلواة(50)د ف نلع

الم شحتُ ةيض ال ظ  عن نعداد ال امتتُ ن  الةكاف ي  الد ائ  اتخاخاة ا،  هذا ةاتع ي  
 ةل  م ث مددت خفقات الم شحتُ يتلغ ةئتي نلت ج  ه لكث ة شح.

إف الم طت  الواقع يفتًضاف عدـ جوا  ةقا  المتلغ الخاص ة فقات الدعايا ثاةااً، 
ا للدعايا ياتاين باماةؼ الزةاف  المكاف،   جد نف المش ع  الايتَات ي  الكلت الة ة

الف خة  قد خص على إعادة ال ظ  ةةقت ال فقات كث ثةث س وات على نف يلدا ة سوةاً 
بالاعديث يعاقد على ةنش  يكال ت المع شا اللادا عن المعبد الوختٍ للإملا   الدااسات 

ني إشااة إلى هذه المة لا، م ث ي ؾ  ضع  ،   قا لم يواد المش ع المل ي(53)اتقالاديا
 التي بسالع اوت ي  إعادة ال ظ   (52)قواعد الدعايا للج ا العل ا المش  ا على اتخاخابات

ةةقت ال فقات   ضع ةع اا يةا د إل ه ي  يقدي  المتلغ الة ـ لاحق ت المةا اة ةتُ 
 الم شحتُ.

د سقت الإخفاؽ للج ا المش  ا على نةا ي  الع اؽ،  إف المش ع قد ي ؾ ةة لا بردي
اتخاخابات ن  ةلد ا ق اا ةن قتث اوكوةا ةذلع على نف ي ا قه ضقانات عدـ اتمر اؼ 
ةن برق ت ةتدن المةا اة ي  الدعايا،  ن لها إلزاـ الجبا التي يلدا الق اا بد اعاة المعايتَ 

اة عن جبات ةاخللا ن  الموضوع ا ع د الاحديد ك ةب اايفاع ن  امزفاض الأسعاا اللاد
عدد الةكاف ن  كةمشا. نةا الثاني،   اقثث بإةكاخ ا الطعن ي  عدـ ةش  ع ا الق اا متى إف  

 كاف ةل تاً.
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 الف ع الثالث: إمااع مةابات الدعايا لل قاةا
يعد يوا   اقاةا قويا على عقل ات الاقويث  الإخفاؽ على الدعايا عاةةً نساس اً 

اة  العدؿ ةتُ الم شحتُ  ةا ياتعه ةن إج ا  اخاخابات سل قا  صح حا لتًس خ ةتادئ المةا  
إلى مد كتتَ،  إمااع مةابات الأمزاب  الم شحتُ لل قاةا قد يكوف ضقن الة اؽ العاـ 
لإج ا  اتخاخابات ال  اة ا، ني ننها بزاع ل قاةا القاض  اتخاخابي ن  الجبا القائقا على 

اؿ ي  الع اؽ متى بسااس ةفوض ا اتخاخابات  اله ئا القاائ ا العقل ا اتخاخاة ا كقا هو او
الطعن ي  الشكا ى التي يقدـ بخلوص ةلادا بسويث اوقةت  عن خ يتاتخاخاة ا اقاةابا 

الدعائ ا  ن جه إخفاقبا ةتى ةا م جت عن الإخاا القاخوني الم سوـ لها، م ث يقع على عايت 
شكواه ي  ةةا دات  ندلا،  للقفوض ا سلطا  اسعا  المشاك  ن  الطاعن نف يقدـ ةا يثتت

ي  يقدي  هذه الأدلا    قا إنا كاخت يثتت الشكوى ةن عدةبا،  يلدا ق ااها ة اً  على ةا 
 قُد ـ ةن ندلا.

ة  قا مذد د تً نم ى لم يقال  اقاةابا على القاض  اتخاخابي الذي ت مظااس اقاةاه 
ث اليتَ ةعز ة بدا ينيدها ةن ندلا يثتت المخالفات، ةث يعدى يلقائ اً إت بدقااى ةتاداة ةن قت

الأة  إلى إخشا  ه ئات بزاص بال قاةا على مةابات الم شحتُ إلى جاخب القاض  اتخاخابي، 
 ياق ز هذه الجبات ةكوف اقاةابا يلقائ ا ت يشتًط  جود خعوف.  ف    خةا، بزاع 

ل قاةا اللج ا الوخ  ا وةابات اوقةت مةابات الم شحتُ الخاصا بحقةه  الدعائ ا 
 الاقويةت الة اس ا،  ياكوف هذه اللج ا ةن يةعا قااة ةن محكقا ال قض  ملف الد لا 

 القوة   محكقا ا استات ةواقع ثةثا قااة ةن كث جبا،  ةدة العاويا خمف س وات. 
نف يكوف إمدى  على ال غ  ةن الطاةع القاائ  لأعاائبا، إت نف اللج ا ت يعد  

 .(55)اله ئات الإداايا المةاقلا التي بسااس اقاةا نات خت عا إداايا
 بسااس اللج ا اقاةابا ةعد إيداع الم شحتُ وةاب حمةه  الدعائ ا لديبا   ا  
إمالابا للادق ت  على ضو  ةا ستت ةن عقل ات الادق ت يلدا يق ي  بجق ع إي ادات الم شح 

 .(54) خفقايه



                                                                                          دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 46-46ان  ا عدد

 

 533 

ن  ا ض مةابات الم شح ت يعتٍ نف اللج ا بسااس سلطا إصداا ق ااات  إف يعديث
ةلزةا للقجلف الدساواي )قاض  اتخاخابات( كوف الأمتَ هو الجبا الوم دة المخالا 

 .(56)ةاقدي  ةش  ع ا اتخاخابات ةن عدةه
 نةا اللج ا الوخ  ا وةابات اوقةت  الاقويةت الة اس ا  إنها يعقث كجبا إمالا،

م ث بسلع صةم ا اللجو  للقجلف الدساواي ةتى  جدت نف مةابات الم شح مخالفا 
 للقاخوف ن  لل ائب العاـ ةتى  جدت ننها يشكث ج مظا.

 الخابسا
 ا لموضوع الدعايا اتخاخاة ا  نسف يوا نها، يلتح لزاةاً عل  ا نف مزاقبا بحثباخابا  
اد ي  يلك  الدااسا ةن  ق ات  إمسا س  كز اساع اض كا ا ةا    عن خ يقبابخابسا ت ي تي  

 هذه الدااسا،  ه  كقا يأتي: عن خ يت قط على نه  ال اائج  المقتًمات  التي يوصل ا إل با 
 ن تً: ال اائج
يتقى الدعايا اتخاخاة ا ة ملا ةبقا ي  اتخاخابات لما لها ةن د ا ي  إيااح  -1

ا إلى ال امتتُ ةط ؽ اتيلاؿ الأ كاا  المجاةج اتخاخاة ا للق شحتُ  إيلاله
المخالفا مدا ياطلب إماخابا بإخاا قاخوني  اسع  ةفلث ي اع  يشع ب  سائلبا 
 يطواها على الد اـ،  الاجااب اتخاخاة ا الثةث لمحلف ال واب الع اق  نة  ت 

 نف هذه الم ملا ه  غالتاً ةا يا  م ؽ ضواةطبا  قواعدها.
دعايا اتخاخاة ا لم يكن ةو قا ةن نام ا الا ظ   ضتط م كا الماؿ الة اس  ي  ال -2

القاخوني، م ث لم ياخذ المش ع الخطوات الة ةا لوضع الأخ   الاواةط التي 
 بردد ةلادا الاقويث  ن جه الإخفاؽ.

ال ا ذ  3102( لة ا 54إف قاخوف اتخاخابات لمحلف ال واب الع اق  اق  ) -3
لأ عاؿ غتَ المش  عا  التي يقع يعاني ةن خقص ن  قلوا يش يع  ي  ي ا ؿ ا

بد استا الدعايا اتخاخاة ا، لذا  بو بحاجا إلى إعادة خظ  ةن قتث المش ع بدا 
 مضقت الاوا ف ةتُ الةلوؾ الم يكب  المللحا الم اد حمايابا.
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 ثاخ اً: المقتًمات
خدعو المش ع إلى يوم د الإخاا القاخوني الخاص بد ملا الدعايا اتخاخاة ا   قا  -1

ياعلت ةعقث ةفوض ا اتخاخابات،  عدـ يشا ت هذا الإخاا بجعله ةثتوتًا ي  
نخظقا  إج ا ات  ق ااات صاداة عن ملةبا،  التي ي تي  نف يكوف الي ض 
الأساس  ةن صد اها هو  ضع يفل ةت للأمكاـ الواادة ي  القاخوف  التي 

  ه.يُ كت لاقدي  المفوض ا، ت نف يا  إعادة ةاخع  القاخوف عل
خدعو المش ع إلى  جوب ي ظ   عقل ا الإخفاؽ المالي مةؿ ة ملا الدعايا  -2

ه ضواةط  ةعايتَ يا  بدوجتبا الاوصث إلى نسف يا ح عن خ يقاتخاخاة ا مضدد 
يطت ت العدالا  الشفا  ا ي  ماؿ الاقويث  الإخفاؽ على الدعايا صةم ا ال قاةا 

 نات خت عا بزلل ا  قاائ ا. على الجاخب المالي للدعايا، ش ط نف يكوف
خدعو المش ع إلى ض  اة إعادة ال ظ  ي  المواد التي يشوبها ال قص ن  القلوا،  -3

  على  جه الخلوص )ة ملا الدعايا اتخاخاة ا( بالاعديث ن  الإضا ا.
Electoral propaganda and the foundation balance  

Dr. Raphe Tariq  

Abstract: 

Electoral propaganda important stage leading up to the election 

of members of parliaments process, they are the means by which 

candidates are known in themselves and their programs electoral 

citizens during a specific period of time seeking through which to 

bring about a change in the views and convictions of the voters in a 

way provide access to support and prevent them from falling under the 

influence of propaganda makes them move from to support the 

position of the opposition, propaganda is generally regarded as a 

means of persuading others 
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 اتخاخاة ا...((.

 ) سائث الإعةـ(. 3114( لة ا 01( ةن ال ظاـ اق  )3-3ي ظ : القة  الثاني ) (11)
 .0975( لة ا 620( ةن قاخوف اتخاخاب الف خة  اق  )41ي ظ  المادة ) (12)
نخه ))ت مصو  ال ا ذ على  3102( لة ا 54( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )37لقد خلت المادة ) (13)

لموظف  د ائ  الد لا  الةلطات ا ل ا اساعقاؿ خفونه  الوظ ف  ن  ةوااد الد لا ن   سائلبا ن  نجبزها للالح نخفةب  
 ن  ني ة شح بدا ي  نلع نجبزها الأة  ا  العةك يا بالدعايا اتخاخاة ا ن  الا ثتَ على ال امتتُ((.

 .3114اوا الع اق  لة ا / ن تً/ ج( ةن الدس9ي ظ  خص المادة ) (14)
 ال ا ذ. 3102( لة ا 54( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )30ي ظ  خص المادة ) (15)
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 .453-451ي ظ : د. دا د التا ، الم جع الةاةت، ص (16)
 ( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة .37ي ظ : خص المادة ) (17)
ال ا ذ ))مضظ  اساعقاؿ شعاا  3102( لة ا 34ع اق  اق  )( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب ال36لقد خلت المادة ) (18)

الد لا ال سم  ي  اتخاخابات  الإعةنات  ال ش ات اتخاخاة ا  ي  الكاابات  ال سوـ التي يةاخدـ ي  اوقلا 
 اتخاخاة ا((.

ةاديا ن  ةع ويا ( على نخه ))مضظ  مدااسا ني شكث ةن نشكاؿ الايط ن  الإك اه ن  ة ح ةكاسب 38لقد خلت المادة ) (19)
 ن  الوعد بدا يقلد الا ثتَ على خاائج اتخاخابات((.

 ( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة .4 ض 5/ ض067ي ظ  خص المادة ) (21)
 .06/9/0993( ي  0226-93( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة   المعدلا بدوجب القاخوف )068ي ظ  خص المادة ) (21)
 .3115( لة ا 64اق  ) ( ةن نة  سلطا اتئاةؼ2ي ظ : القة  ) (22)
 .305، ص3119، داا دجلا، عقاف، 0ي ظ : د. سب  ةظلوـ العتدلي، اتخاخابات ضقانات هويابا  خزاهابا، ط (23)
 ( ةن الةئحا الا ف ذيا لقاخوف اتخاخابات الف خة .36ي ظ : المادة ) (24)
( اللادا ي  44-91الاعديث اق  ) ( ةن قاخوف2( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة  المعدؿ بدوجب المادة )43/0المادة ) (25)

04/0/0991. 
 .0946( لة ا 72/ ةك ا ) (/ د( ةن قاخوف ي ظ   ةتاش ة اوقوؽ الة اس ا المل ي اق  )2المادة ) (26)
 .30/4/3115ي   474-3115( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة  المعدؿ بدوجب القاخوف اق  93/3المادة ) (27)
 لف خة .( ةن قاخوف اتخاخابات ا59/0المادة ) (28)
 ( ةن قاخوف ي ظ   ةتاش ة اوقوؽ الة اس ا المل ي.33المادة ) (29)
 .077، ص3116ي ظ : د. مةتُ قق ، اوقايا الج ائ ا للحقوؽ الة اس ا، داا الكاب القاخوخ ا، القاه ة،  (31)
 ال ا ذ. 3102( لة ا 54( ةن قاخوف اخاخابات ملف ال واب الع اق  اق  )30المادة ) (31)
 قواعد خظ  الايط ا الإعةة ا مةؿ  تًة اتخاخابات. ( ةن8، 7الماديتُ ) (32)
 .386ـ، ص0989ي ظ : د. ث  ت ةد ي، ال ظ  الة اس ا، داا ال باا الع ة ا، القاه ة،  (33)
( ةن قاخوف ملف الشعب المل ي اق  6/ؽ00( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة ،  المادة )43/84ي ظ : المادة ) (34)

 المعدؿ. 0971( لة ا 28)
( لة ا 8)يلديت الك انات الة اس ا(  ال ظاـ اق  ) 3114( لة ا 6ي  بالإشااة إلى نخه لم ي د ي  ال ظاـ اق  )ةن الجد (35)

 )اوقةت اتخاخاة ا( نيا إشااة إلى الا ظ   المالي لدعايا الأمزاب الة اس ا  الم شحتُ. 3114
غتَ اوكوة ا على نخه "ت مصو  ص ؼ   الخاص بالم ظقات 3112( لة ا 54( ةن الأة  اق  )5/ؼ7لقد خص القة  ) (36)

ني جز  ةن دمث الم ظقا غتَ اوكوة ا إلى مزب س اس  ن  إلى ني مقوعا ةن الم شحتُ لشيث الم اصب العاةا". نةا 
،  قد خلت على نخه "مضظ  على الم ظقا 3101( لة ا 03( ةن قاخوف الم ظقات غتَ اوكوة ا اق  )2/ؼ01المادة )

 جمع الأةواؿ لدع  الم شحتُ للق اصب العاةا ن  يقديم الدع  المالي له ". ثالثاً/-ةا يل : د
 ( ةن قاخوف الأمزاب الة اس ا المل ي.08  02ي ظ  الماديتُ ) (37)
ي ظ : د. عتد الله م ف ، ال قاةا القاائ ا على بسويث اوقةت اتخاخاة ا دااسا ةقااخا، داا ال باا الع ة ا، القاه ة،  (38)

 .099، ص3110
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 .011: د. عتد الله م ف ، الم جع الةاةت، صي ظ  (39)
 اللادا ةن اللج ا العل ا لةخاخابات ي  ةل . 3101( لة ا 48( ةن الق اا اق  )5ي ظ : المادة ) (41)
 .010، نشاا إل ه د. عتد الله م ف ، الم جع الةاةت، ص20/7/0997ي ظ : ق اا المحلف الدساواي الف خة  ي   (41)
 .007دا الةاةت، صي ظ : د. عتد الله م ف ، المل (42)
 ( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة .43/00ي ظ  المادة ) (43)
 ةك ا/  / د( ةن قاخوف ةتاش ة اوقوؽ الة اس ا المل ي. 2ي ظ  المادة ) (44)
 ( ةن قاخوف اتخاخابات الف خة .43/05ي ظ  المادة ) (45)
 .25ي ظ : د. عتد الله م ف ، الم جع الةاةت، ص (46)
 .40، نشاا إل ه: الملدا خفةه، ص30/01/0992ي ظ : ق اا المحلف الدساواي ي   (47)

 

 


